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Cmamba noceauiena 60npoOCam C6A3AHHIM C REPUOOUHECKUMU U KOHUERMYATbHBIMU
acnekmamu pazpadomKu cucmemvl MOHUMOPUH2A RPOCMPAHCMEEHH020 nianuposanus 6 Ilonvue.
Ilpeocmasnenst uHUYUAMUBHL U MemMOOUYECKIe NPedl0)CcenUs HanpasieHue Ha papadomKy
KOHUenuyuu cucmemobl MOHUMOPUHZA KOMOPAA 0ACH 603 MONCHOCHIL YUUMbBIEAMb KAK HAWWOHAIbH LI
Max u pe2uoHaIbHBLL YPOGEHD.

In the paper the problem of the devel opment of a system for spatial planning monitoringis
undertaken. The legal possibilities and restrictions connected with the designing and creation of such
system areindicated. A review of the activities on thisarea is also presented together with the proposal
of methodological solutions necessary for developing a concept of the monitoring system which would
enable to generate spatial-based information at national and regional scales.

Wprowadzenie. Najwazniejszymi dokumentami dtugofalowego planowania teggicznego i
rozwoju przestrzennego Polski: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania KKRZK) do roku
2033, Strategia Rozwoju Kraju i Narodowa Strate§j@ojngci na lata 2007-2013. Mimo zapisu w
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krajagd®ze Centrum Studiow Strategicznych, 2005) o
konieczndci uwzgkdnienia zréanicowa terytorialnych w polityce pestwa, brak jest na dziedzisiejszy
realizacji tych postanowfeoraz monitoringu, ktory bytby nadzorowany przegtytucg rzadows, mapca
kompetencje decyzyjne w zakresie koordynacji pnogna resortowych.

Monitorowanie zmieniacej skt rzeczywistéci oraz diagnozowanie procesOw przeksztatce
stwarza realne podstawy do prognozowania, program@y modelowania oraz podejmowania decyzji
strategicznych. Najwaiejszz cecly monitoringu zagospodarowania przestrzennego pawilige
generowanie informacji z indeksem przestrzennymkatagh odpowiadagych poziomowi krajowemu i
regionalnemu. Ideainplatformy i srodowiskiem dla monitoringu zagospodarowania przesnego $
systemy informacji geograficznej, ktore zapewniggchnologé i metod nowoczesnego zadzania
danymi o przestrzeni.

Celem artykutu jest przegd prawnych uwarunkowa rozwoju systemu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego w Polsce oraz askazprawnych mdiwosci i ograniczé w
podejmowaniu inicjatyw zwzanych z tym zagadnieniem. Autorzy postawili solédkze za cel
zaproponowanie podstaw koncepcyjnych budowy tedeajo systemu.

Prawne bariery rozwoju systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego w Polsce.
Nalezy podkreli¢, ze obecny brak zintegrowanego planowania i przestige koordynacji dziala
zwigzanych z monitoringiem zwzany jest gidbwnie z niewystarczeymi regulacjami prawnymi. W
ustawie 0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994a., nowelizacji zwjzanej z powotaniem
samorgdowych wojewddztw, zostaly zapisane stuszne interalpy w trybie prac nad stratggbzwoju
kraju byta sporgdzana i aktualizowana koncepcja polityki przestregyo zagospodarowania kraju.

W ustawie z 2003 r. pomito wczéniej zapisan zasad sporadzania Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w trybie paacstrategirozwoju kraju (Dz. U. Nr 80, poz. 717
Z po6z. zm., 2003). Przy charakterystyce planowardgionalnego pomigio punkt moéwicy o
obligatoryjngci wykonania strategii rozwoju. Ustalenia dla plaania lokalnego réwnie pomijaty
problematyk planowania gospodarczego.

W 2007 r. przysipiono do prac nad napnedycp Koncepcji pod zmienionym tytutem ,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”. Plany zemgizowania przestrzennego nowych 16
wojewodztw powstaty w wekszdci w latach 1998-2002. Aktualnie tragprace nad ich kolegnedycp.



Jest wgc bardzo prawdopodobnee wiele z nich zostato,aldZz zostanie uchwalonych zanim powstanie
nowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowanial.KWéyrazny brak koordynacji powstawania tych
opracowa w stosunku do siebie, jak i do procesu integracjunia Europejsk musiat negatywnie
rzutowa& na efektywnéé zarzdzania rozwojem kraju.

Opracowanie dokumentéw planowania przestrzennexyotez wydanie decyzji budowlanej trwa w
Polsce zbyt dlugo. Z praktyki wynikae czas pochtanigjdwie podstawowe grupy czynéw:

- na pierwsz z nich sktadaj sic okresy procedur zapisane w ustawach, ktore gwagadobtarcie z
informacp o przysgpieniu do prac nad planami do zainteresowanychmaficzestnicgzcych w procesie
zgtaszania wnioskow oraz opiniowania lub uzgadigbjektowanych rozwkan przez te strony i inne
powotane zgodnie z ustavweiata opiniugce (komisje urbanistyczne). Czas oczekiwania wialiprzede
wszystkim powtarzanie etapow opiniowania, eweniealizgadniania, gdy zaistnieje potrzeba dokonania
zmian projektu.

- w skiad drugiej grupy czyniéoi wchodz wszystkie prace merytoryczne autoréw planéw lub
decyzji, wykonywane przez projektantow i adminisigawtasciwych szczebli. Prace te polegana
gromadzeniu informacji w&giowych do planéw i projektéw, wykonaniu niezimych analiz
statystycznych i przestrzennych, wykonaniu projektéraz z niezbdnymi studiami i prognozami, ktére
w zakresie ocefrodowiskowych g bardzo pracochtonne.

Najwiecej czasu wymaga dotarcie do zainteresowanych gtinformacjy o przysgpieniu do prac
nad planem i szeroko rozumiana partycypacja spo#&ecpraz pracochtonne gromadzenie map
podkiadowych i tematycznych, danych statystycznyckake innych opracowazwigzanych z terenem
objetym planowaniem, takich jak: monografie, plany t&giczne, koncepcje rozwoju, programy
inwestycyjne itp. tworgcych zasob danych wejowych. Pomimo istnienia powszechnego ¢pstdo
sieci internetowej, pomimo stosowania przez praetdw technologii GIS w analizach i projektowaniu,
czas jaki pochtaniajwymienione dwie grupy czynkoi praktycznie nie rini sic od tego, jaki potrzebny
byt przed wielu laty, gdy informatyzacja byla w pgikowym okresie rozwoju. Jest to ngsttwem nie
uwzgkdnienia w legislacji systemu planowania przestregon i spoteczno-gospodarczego faktu
powszechnej informatyzacji i mliwosci jakie ze sobp niesie wdragenie GIS oraz zaniedbania we
wdrozeniu standardowych baz danych o przestrzeni jakodstpaowego elementu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego.

Informacje przestrzenne, ktorymi dysponuje aktwaladministracja i urbafgi sa najczsciej w
roznej formie, odmiennych formatach i niestandardotejci, co powodujeze korzystanie z nich za
kazdym razem wymagamudnego procesu ,,dopasowywania” wykonywanego pgdanistow. We
wdrozeniu monitoringu zagospodarowania przestrzennegezataby wic uwzgkdniat pokonanie
rowniez i tego problemu.

K oncepcja systemu monitoringu zagospodar owania pr zestr zennego

1. Uwarunkowania prawnei podefmowane inicjatywy

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krajdreg@ obowdzujaca ustaw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym glaaiwarunkowania, cele i kierunki zréwnaiemego rozwoju kraju
oraz dziatania ktore unatiwi g ich realizag}, a w szczegolniei:

- podstawowe elementy krajowej sieci osadniczejyadrcbnieniem obszaréw metropolitalnych,

- wymagania z zakresu ochrorfyodowiska i zabytkow oraz gruntéw rolnych o napszej
bonitacji, z uwzgldnieniem obszarow podlegajych ochronie,

- rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczmicdzynarodowym i krajowym,

- rozmieszczenie obiektéw infrastruktury technigzmetransportowej, strategicznych zasobéw
wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczenigdnynarodowym i krajowym,

- oObszary problemowe o0 znaczeniu krajowym, w tymszalby zagrgen wymagajcych
szczegOtowych studiéw i plandw.

Elementy zwizane z przestrzennym zagospodarowaniem, migszase w wymienionych powsyej
grupach, powinny by w ramach tych grup usystematyzowane oraz groma&dzomonitorowane na
poziomie krajowym i regionalnym z uwzglnieniem NUTS-2 (wojewodztwa) i NUTS-3 (podregipny

Systemy nha pojedynczym poziomie zgtzania przestrzegisy praktycznie odizolowane od siebie i
korzystajj pozornie z rénych danych, ale wkszag¢ danych jest wspdélna i powinna doywspdlnie
uzytkowana. Zapewnitoby to zintegrowanie ustug gemimfacyjnych realizowanych w sieci baz danych
powigzanych odpowiednimi standardami i protokotami. Whtgelu na poziomie europejskim petd



inicjatywe INSPIRE, ktéra ma unitiwia¢ dostp do nowoczesnej narodowej bazy danych jednostkom
administracji radowej, samorgdom, organizacjom pozajdowym, biznesowi, nhaukowcom oraz szerokiej
spotecznéci. Dyrektywa INSPIRE (Europejska Infrastrukturgoirmacii Przestrzennej) zaktada przede
wszystkim,ze baza danych powinna zawiémane o znanej jakoi i wiarygodndci. Aby tego dokong
musz by¢ utworzone obligatoryjne standardy w celu zbieraniadelowania i wymiany geodanych. W
dalszej kolejnéci nalezy okresli¢ (na poziomie administracji centralnej) odpowiettmié&é w zakresie
koordynacji geoinformacji, jednaditklasyfikacg, finansowanie, ochrgnpraw autorskich oraz ochren
danych.

Analiza problematyki zwizanej z monitorowaniensrodowiska sktonita autoréw artykutu do
rozpoczcia wstpnych prac nad opracowaniem koncepcji zintegrowansgstemu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego na poziomie krajomnggionalnym w sposéb zgodny ze standardami
europejskimi oraz unmiwiajacy planowanie i rozw0j przestrzeni w sposéb zrowammy i spojny
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2008).

Praktycznym wynikiem prac byloby utworzenie systeimwentaryzacji podstawowych danych o
istniegcym i planowanym zagospodarowaniu przestrzennymetm@nsformowanie ich i pgzenie w
jedrg spéjry baz, ktéra umaliwi sledzenie dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrgm, oceg
zgodndci stanu faktycznego z planowanym i sprawne stvzenee wysgpujacych rozbienaosci.

2. Proponowanerozwigzania

System monitoringu zagospodarowania przestrzennpgwinien by spéjny, jednolity i
sformalizowany. Baza danych wykorzystana na poyrzelgo monitoringu powinna spetdistandardy
okreslone w dyrektywie INSPIRE oraz innych dyrektywadatytzicych np. ochronyrodowiska.

W ramach koncepcji zintegrowanego systemu monitarosv srodowiska, powinna zosta
opracowana legenda bazy danych pokryeigkowania ziemi w skali 1:100 000, wypracowana ggae
w celu prowadzenia takiego monitoringu. Na potrzefgnitoringu zagospodarowania przestrzennego w
skali krajowej i regionalnej, powinna zoétawykonana mapa pokryciafytkowania ziemi na podstawie
zdjg¢ satelitarnych w oparciu ¢ tlegend. Podstawow warstwy referencyjs bytaby cyfrowa baza
danych ogoélnogeograficznych (Wrochna, 2002), ki@@noczénie stanowitaby integrainczsé bazy
danych pokrycia terenu opracowanej na potrzeby toongu.

Wskazane bytoby ponadto okkenie wskanikéw ludngciowych, srodowiskowych dotyczeych
zaréwnosrodowiska naturalnego, jak i antropogenicznego. Wskaniki te umaliwityby uzyskanie
faktycznego obrazu zjawisk, ktére nie wgmija na mapie a g niezlzdnym elementem systemu
monitorowania (Praca Zbiorowa, 1979).

Dyrektywa INSPIRE i jej wprowadzenie uwgiovi ujednolicenie zasad przechowywania i
udostpniania danych oraz standaryzacji tworzenia nowyah (Gotlib i in., 2007). System monitoringu
zagospodarowania przestrzennego powinien zagvieraniez dodatkowe (uzupetniage bazy) dotycce
geologii podiga, obszarow chronionych oraz inne dane o zagrach np. mapa zagmn susz lub
powodzi. Baza ta powinna byuzupetniana i aktualizowana niedmymi danymi opisowymi oraz
zunifikowanymi wskanikami opisujcymi stany i relacje.

Koncepcja zintegrowanego systemu monitoringu mogfatist&g zaprezentowana na wybranym
przyktadzie NUTS-3 z uwzgtinieniem mapy zytkowania ziemi, wszystkich zaprojektowanych warstw
wskaznikow.

W pracach dotyegcych monitoringu wskazana bylaby réwhienwentaryzacja cyfrowych baz
danych, znajdugych s¢ w roznych agrodkach, ktére mogtyby k#yzaimplementowane do proponowanego
systemu, np.: CORINE AIR, CORINE BIOTOPES, Natu@®@ i inne, ktére rowniemogtyby stanowd
podstawe do obliczenia niektorych wskaikow.

Podsumowanie. System monitoringu zagospodarowania przestrzennggopoziomie
krajowym i regionalnym umdiwi realizacg podstawowych zadamonitoringu, czyli:

- dostarczanie informacji wajiowych do planowania na poziomie krajowym, reglogm,
sektorowym,

- koordynowanie w czasie wykonania kolejnych edpainéw i koncepcji,

- koordynowanie programow sektorowych w przestrzertym z planami regionalnymi

- prowadzenie ocen zgodith zagospodarowania planowanego z realizowanym,

- okré&slanie i ocenianie dynamiki zmian w relacji z prgyjmi programami i planami,



- gromadzenie wiedzy niegtinej do bada i analiz efektywnéci polityki zagospodarowania
przestrzennego.

Opracowany zgodnie z proponowanymi zasadami systemitoringu mogtby by skutecznym
narzdziem rejestrowania obecnego stanu zagospodarovpapéstrzennego kraju oraz prognozowania
kierunkéw jego zmian przydatnych wargych resortach gospodarki narodowe;.
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