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oznaczenia u2ytk6w- Rozbie2no6ci wystQpuj4 pomiQdzy istniejqcqdla obrgbu mapqewidencyjnq w formie

klasycznej i nurnerycznej. Ze stanem faktycznym w terenie bardziej z-godna jest mapa numeryczta,

chociaz granice kontur6w u2ytk6w czesto odbiegajq od stanu faktycznego w terenie. Klasyczna mapa

ewidenctna nie jest juz na bieii4co aktualizowana, co spnwia, 2e jest nieaktualna. Wystppuj4 takze

rozbieznosci czQfui kartograficznej w por6wnariu z danymi zawanymi w bazie opisowej danych

ewidencyjnych- W szczeg6lnosci dotyczy to nie zaktualizowanych, niedopuszczalnych oznacTEti u2ytk6w
gruntowych oraz jch $ hjcrweSo zakwal rf ikowania.

Dane o uzytkowaniu grunt6w rejeslrowane w ewidencji grunt6w ibudynk6w, zestawione wedfug

systematyki ECE mogq sluzyi do statystyczrych por6wnair miQdzynarcdowych. W celu usprawnienia
przeplywu infolmacjido klasyfikacji ECE nalezyjednak zaktualizowad dane ewidcncyinc.
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MIEJSCE KATASTRU NIDRUCHOMOSCI WSR6D
FUNKCJONUJACYCH OBECNIE SYSTEMOW INFORMACYJNYCH I

REJESTROW PUBLICZNYCH
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ln ma agement o.f thc state, province anal cornmu e it is necessar)l to hdte some information'

Scope oJ these information is iill changinS, because of changitrg the rulcs and manogemenl nethod\
But exists sorrrc ilata base aheais useful which is included within Innd and BuiUing Registrdtion.

I4 recent Jeors l4hil a d Building Regisbation is moilentized into real estate Cadaste, Main
assurnptio created slstcm is increasing l'.thd ttttd Buiuing Registrdtio data through additian

baildings anil apartments. Cunentlt obiect data qre rccorde.l as rcaI estates as a resuh of this l/tnd
a d Building Rcgistration ilata are fiore combined wilh land Register datn But stiU lrrck

the correlation between hnd and Building Regislrqhon data Lhd utilities, space planning
and other records as well a.s pubhc records-

Wstfp. R6nre syslemy informacji o terenie istnialy od dawna. ZSrcmadzone w Dich infonnacje byly

podslaw4 do podejmowania okeilonych decyzii oraz wszelkich ploces6w planistycznych. pmjektowych,

inweslyc),jnych, itd. Do niedawla ir6dlcm takiej wiedzy byly bazy danych prowadzonych,.na papietze", na

k6re sktadaty si9 r62ne8o rodzaju mapy tematyczne omz rejestry i ewidencje zawierajqce informacj9 opisowQ,

zlokaliTowanych w przestr,reni obiekdrv. Mimo olbrzymiej ilo{ci zlwafiych w tych Tbiorach inlormacji
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cechowala je mala akualnosi pol4czona z bmkiem narzedzi pozwalajqcych na szybki dost€p do tych danych,
co w pmktyce uniemozliwialo ich racjonalne wykorzystanie. I-ata siedemdzieside, to gwahowny tozw6j
technik zarz4dzania, stymulowany przcz tworzenie comz nowszych nar4dzi informatycznych, doprowadzil do
powstania w tej dziedzinie nonej jakosci - sysrem6w informacji przestrzennej (SIP).

Przewiduje siQ,2e wprowadzenie skomputeryzowanych system6w informacji przestrzennej do
wszyslkich dziedzin wykorzystuj4cych idformacjQ o Zieml oaczaj4.ym czlowieka Srodowisku
geograficznym to kwestia czasu. Rozszerzare bed4 r6wnie2 innc, niepowiqzane z ziemiq zastosowania
tych system6w (Iwanicki, 1995).

Badania wlqsnc. Tworzenie kazdego systemu podporz4dkowane jest okrcslonym celom,
wynikajqcym gl6wnie z potrzeb i oczekiwali jego uzytkownik6w. To wlainie cel dykuje prbznaczenie
systemu, zakres informacji orazjego szczeg6lne cechy.

Obecnie w Polsce istnieje caly szercg system6w informacyjnych, kt6re umiejscowione s4 na
r62nych szczeblach, maj4 r62ny zasiQg oraz r62ny zahes gromadzonych w nich danych. Jedne sq
systemami terytorialnymi, czyli systemami o zakresie i zadaniach okrejlonych potrzcbami podmiot6w
dzialajqcych na danym obszarze. Inne mozna nazwa6 branzowymi, o zakrcsie i zadani^ch ?.wiqzanych z
potrzebami pozyskiwania igromadzeDia infonnacjiz wybranych zakres6w tematycznych.

Badaniami objQro 16 sys(em6w i rejestr6w publicznych, powolanych obowi4zujqcymi przepisami,
kt6re dotyczq obszaru calego kraju, zwiqzane s4z nieruchomo(ciami i aktualnie funkcjonujq.

Sq to:

l. System ewidencji grunt6w i budynk6w (katasrer nieruchomosci).
2. Systcm informacji Las6w Pafistwowych ("kataster lesny").
3. Sysrem informacj i gospodarki wodnej ("kataster wodny").
4. System informacji o drogach i obiektach moslowych ("kataster drogowy").
5. System informacji o zabytkach (rcjestr zabytk6w).
6. System geodezyj ej ewidencji sieci uzbrojenia rc(enu (GESUT).
7. System ksiqg wieczystych (KW - Ksiegi Wieczyste i funkcj on uj qce j eszcze w niekt6rych bylych

wojew6dztwach - zalo2one do 1949 roku - ksiQgi hipotcczne tzw. ,.KsiQgi Dawne"; w woj. lubclskim -
LWH, a woj. l6dzkim - RWH)

8. Systcm ewidencji podatkowej.

9. Kujowy rejestr s4dowy.
10. Plan zagospodarowania przestvennego.
11. Rejestr granic i powieEchni jednostek zasadniczego trdjslopniowego podzialu terytorialnego

pafistwa.

12. System ewidencji ludnosci -PESEL.
l3- System ewidenoji podmiot6w gospodarki narodowej - REGON.
14. System podzialu terytorialnego kaju - TERYT.
15. System ewidencj i podatnik6w - NIP. -

16. R€jestr KRUS (Kasa Rolnicz-ego Ubezpieczenia Spolecznego).
Do kaZdego systemu przyporz4dkowana zostala podstawa prawna jego prowadzenia, podmiot

odpowiedzialny za prowadzeoie i udostepnianie informacji oraz dane rejestrowane pr'zez poszczeg'lne
syste'ny. Po przeanalizowaniu gromadzonych danych w badanych systemach informacyjnych, pogru-
powanoje w tzw. "zbiory informacyjne". Jako kyterium gmpowania przyjQto pelnion4 przez nie funkcje
oraz stopiei wykorzystywania informacji \,/ nich zawartych.

WyodrQbnione systemy proponuje siQ podzielid na trzy grupy, zwanejako:
. zbi6r danych podstawowych,
. zbi6r danych wsp6lpracujqcych,
r zbi6i danych wspomagajqcych.
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Zbi6r danych podstawopj.r. Na pierwszym miejscu wymienii nalezy syslem ewidencji grunt6w i
b{dynk6w nazywany zamiennie kalastcr nieruchomoici. kt6ry ffaktowany jest jako gl6wny, gdy2jestto:

- jedlolity. na biezqco aktualizowany system obejmuj4cy ca]e terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, maj4cy kilkusetletni4 iradycj 9,

- publiczny, na.jpelniejszy zbi6r danych o nieruchomoiciach,

- systern majqcy uuQdowy charakter, dzialajqcy na podstawie ustaw i rozporz4dzei,
umiejscowiony w orgamach admirislracji publicznej,

- systcm zawieraj4cy dane opisowe i przestEenne o grunlach, budynkach, lokalach i ich

s'laiciciclach wykorzystywanych we wszystlich dzialaniach gospodarczych i cywilno-pmwnych,
zawierajqcy najwiQcej identyfikator6w (np. nr ob|Qbu, nr dzialki, nr KW. PESEL, REGON)

pozwalaj4cych na l4c7,enie go z innynj systemami. '
Drugim systemem, r6wnie2 z kilkusetlehiq tradycje. istniejacym obok kalastru, rejestruj4cym pmwa

osijb do nicruchomo6ci opisanych w katastrze s4 ksiggi wieczyste.

Trzccim systemem zwi4zanym 6ci6le z cwidencj4 grunt6w i budynk6w, szczcg6lnic w obecDych

uwarunkowaDiach prawnych dotyczqcych podatk6w jcst ewidoncja podatkowa. Wymienione trzy systemy

s4 ze sob4 Sciile powi4zaue i od siebie zalezne, dlalego nazwanc zostaty umownic "zbiorem danych
podstawowych".

Zbi6r darych wsp6foracujqc|ch, "Zhi6t d^fiych podslawoq'ych" nie moze w pelni zaspokoi6 potrzeb

zwiqzanych z infonnacjq o terenie, jaka jest niezbQdna ni9dzy inuymi dla wladz samori4dowych, jednostek

planowania czy ochrony Srodowiska. Wynika to gl6wlrie z ccl6w, jakim ma on shltJ,, jako urz€dowy zbi6r
informacji o grunlach, budynkach i lokalach oraz ich wla(ciciclach, wicazystych uzytkownjkach, posiadaczach

samoistnych. Da[e ewidencyjne zebrane v/ raporlach podstawowych nie sq wystarczaj4cc np. dol

zabezpieczenia kredytu, ubezpieczeni^, doplat do produkcji, naliczania odszkodowai.
Dlatego informatyczne sprz€zenie z.bioru danych podslawowych z innymi systemami zav"ierajqcymi

informacje mogqce wy2ej wymicnione cele spelnid, jest konieczne. Na wiele pylari dotycz4cych obszaru

np. gminy, katasterbedzie dostarczal infonnacji zbyt szczegdlowych, a w innym przypadku zbyt 0g61'1ych.

Np. na potrzeby lworzenia planu miejscowego gminy bedq konieczne infomacje dotycz4ce miQdzy

InDymr:

obszar6w rolnych o niskiej, srcdniej, wysokiej produkcyjnoSci gleb,

obszar6w las6w ochronnych,
przeb jegu planowanych dr6g.

wszystkich wymienionych infonlacji nie lzyskamy z katastru nieruchomosci. Dostatczy on danych

o klasie bonjtacyjnej oraz danych o graDicach i powierzchni uzytk6w lesnych. Po pozostale nalezy si98n46

do rrzcch innych i6del: systemu informacji o glcbach ti. o kompleksach przydatno(ci rolniczej glcb,

systemu informacji o lasach oraz systemu informacji o drogach (Wilkowski, 1998).

Z przea alizowanych system6w mozna wyszczeg6lnii szereg takich, kt6rc w swojei dzialalnodci

wykorzystujE dane katastralne, szczeg6lDie we wszelkich pracach projeklowych i inwestycyjnych np.

budowa nowych lub poszerzanie juz istniejqcych dr6g ("kataster drogowy"), inwestycje zwiqz,ane z

inftastruktur4 techniczn4 (ewidcDcja sicci uz,brojenia teienu). Z chwil4 wprowadzenia podatku od waftosci

nieruchomosci. kt6ra jest przedmiotem rejestracji w katastrze, r6wDiez kataster [ieruchomosci bgdzie

zainteresowany wsp6lprac4z systemani zawieraj4cymi infotmacje. wplywaj4ce na wanoSi katash"lna.

Systemy. kt6re zjednej slrony lvykorzystujq dane katastralne do swoich potrzeb, zai z drugiej strony

mogA udostgpnia6 "srvoje dane" iinym syslemom nazwano umownie "zbiorem danych wspt6i'

pracujqcych", do kt6rego zaliczono: GESUT, plar zagospodaro\t'aDia przcstrzenneSo, "kataster leSny",

katasler wodny, "kataster drogowy".
Zbi6l dantch wsporndgajqc)tch. Rozporz4dzenie w sprawie e$idencji grunt6lv i budynk6w z 200i

roku, wprowadzilo wiele dodatkowych danych, nie rcjestrowanych do tcj pory w ewldencji np. PESEL czy

REGON. Z lego powodu liczba ir6del zasilajqcych *tiory ewidencyjne Sruntdw i budynk6w znacznie
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wzrosfa. Obok Zr6del tradycyjnych (dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, opemt gleboznawczej
klasyfikacji grunt6w rtd.l doszlyobligatoryjnie:

- Wojew6dzki Urzqd Statystyczn),

- Rz4dowe Centrum Informatyczne PESEL,

- KasyRolniczegoUbezpieczenia Spo.lecznego,

- Urzedy Skarbowe,

- WojewddzkiKonserwatorZabyrk6w,

- Wydzial Nadzoru Budowlanego itd.
Rozporzqdzenie wprowadzilo rdwniez obowiqzek wpisywania identyfikatora TERYT, kt6ry trzeba

pobierad z systemu GUS. Obowiqzek wpisywania numeru rejonu statystycznego i obwodu spisowego,
wymaga stalego kontaktu z WUS-em.

Jezoli dzialka lub budynek zostal wpisany do rejestru zabytk6w, nalezy podai jego numer, po kt6ry
siegamy do Wojew6dzkiego Konserwatora Zabytk6w.

Najpowazniejsze zmiany nast4pily w odniesieniu do os6b lizycznych i prawnych tworzecych
podmiot ewidercyjny. Wyrn6g rejestracji identyfikator6w: PESEL, NIP, REGON tworzy zupelnie nowq
jakogd operatu ewidencyjnego i umozliwia wsp6lprac€ z kazdym innym systemem korzystajqcym z tych
identyfikator6w.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 16 system6w i rejesffdw publicznych wybrano te, kt6re sa
Zr6dlem zasilania danych katastralnych i nazwano je umownie ..zbi6r danych wspomagaj4cych". Do
zbioru tego zaliczono: rejcst( PESEL, REGON, Ntr, TERYT, rejestr zabytk6w, krajowy rejestr sQdowy,
rejestr KRUS.

Propozycja katsstru wielozadaniowego. Na podstawie pceanalizowanych system6w i rejestr6w
publicznych opracowano og6ln4 koncepcj€ budowy i funkcjonowania katastru wielozadaniowego,
przedstawionq na rysunek z ukazaniem przeptywu informacji pomi€dzy poszrzeg6lnymi zbiorami danych.

t
Zbiory danlch katastru wieloaadanioweeo

2r6dlo: Opracowanie wtasne

zaklada funkcjonowanie katastru wielozadaniowego
ze sob4 system6w informacyjnych, z kt6rych kazdy

Zbi6rdanych 
I

rvspdlpracui4af

F
t

Koncepcja
wsp6lpracujqcych

w &odowisku niezaleinych,
jest wlasciwym do rejesrracji
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danych w 6ci3le okrcslonym zakesie, bldqc jednocze(nie ir6dlent tych danych dla wszys&ich innych

podsystem6w. Jest to warunek konieczny, umozliwiajqcy realizacjQ zasady, iz chc4c wykorzystywad dane

zinnych podsystem6w trzeba r6wniez udostQpnii wlasne.

Kataster wielozadaniowy z,budowany na bazie ewidencji grunl6w i budynk6w (katastru

trieruchomosci), zintegrowany z pozostalymi modulami systemu informacji o tcrenie, musi dostarczai

informacji aktualnych z doktadnoSci4 okreslone stosownymi przepisami i insirukcjami Powinien byi tak

Fowadzony, aby dane wliiciowe, kt6re bQdzie otrzymywal uzytkownik byly wiarygodne i nie wymagaly

weryfikacji. Informacja niezgodna z rzeczywistosciq np. w zakesie wlasnoici lub zbyt dlugi czas

oczekiwania mo2e spowodowai szereg niepmwidlowych decyzji i niepotrzebnych komplikacji

Rozw6j sprzgtu komputerowego ioprogramowania umozliwia tworzenie zaawansowanych

sJstem6w przesfzennych, w lym katastru wjelozadaltiowego, zapewniajqcego spelnienie zapotrzebowania

na informacjg przestrzenn4 wi€lu grupom u2ytkownik6w. lstotnym prcblemem bedzie okeslenie

uregulowai pmwnych i instytucjonalnych w zakresie pozyskiwania, gromadzenia, przechowywaDia i

udostQpniania informacji wykorzystywanych przez wielozadaniowy katasler tqcznie z obiegiem

dokument6w w postaci elektronjcznej. Przepisy prawne, wedlug kt6rych b€d4 prowadzone poszczeg6lne

systemy, musz4 byi spdjne, nie mogq dopuszcza6 dowolno(ci interFelacji podstawowych poj96 katastru

wieloz2daniowego, np. definicja dziaiki czy budynku. Musz4 r6wniez okcslai og6lne zasady dystrybucji

informacji, czyli komu, jakie i za ile informacje z systemu b9dq udostQpniane.

Podsumowanie. l,atwy i szybki dostQp do wiarygodnej infolm.cji bez konieczno6ci pozyskiwania

danych z r62nych Zr6del i ich obdbki, poprawa wymiany informacj i pomiqdzy instytuciami prowadz4cymi

poszczeg6lne bazy danych wchodz4cych w sklad katastru wiclozadaniowcgo' wykonywanie fliznych

analiz i zestawief to Lylko niekt6re cechy katastru wielozadaniowego Opr6cz cel6w i zada6, jakie stawiaj4

obecne przepisy prawne poszczeg6lnym systemom wchodz4cym w sklad katastru t\'ielozadanioweSo,

ioformacja uzytkowana wsp6lnie znacznie rozszerzy zakrcs jej zastosowania

Aktualnie funkcjonujqca ewidencja grunt6w i budynk6w mirno szeregu mankament6w (brak

pelnych danych o granicach prawnych nieruchomoici, danych o budynkach iich czq6ciach' stanowi4cych

odrgbne od gruntu nieruchomodci lokalowe, danych dotycz4cych wartosci nieruchomo6ci) jest systemem

funkcjonuj4cym w spos6b ci4gly. przynoszqcym paistwu wymierue korzysci. System ten' ze wzgl?du na

sw6j zasigg oraz realne znaczenie nie ma na dzieli dzisiejszy swojego odpowiednika v administracji

paristwowej, a zawarty w nim zas6b informacyjny ma bardzo du24 wartos6
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