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In management of the state, province and commune it is necessary to have some information.
Scope of these information is still changing, because of changing the rules and management methods.
But exists some data base always useful which is included within Land and Building Registration.
In recent years Land and Building Registration is modernized into real estate Cadastre. Main
assumption created system is increasing Land and Building Registration data through addition
buildings and apartments. Currently object data are recorded as real estates as a result of this Land
and Building Registration data are more combined with Land Register data. But still lack
the correlation between Land and Building Registration data and utilities, space planning
and other records as well as public records.

Wstep. R6zne systemy informacji o terenie istniaty od dawna. Zgromadzone w nich informacje byly
podstawa do podejmowania okreslonych decyzji oraz wszelkich proceséw planistycznych, projektowych,
inwestycyjnych, itd. Do niedawna zrédlem takiej wiedzy byty bazy danych prowadzonych ,na papierze”, na
ktére sktadaty si¢ réznego rodzaju mapy tematyczne oraz rejestry i ewidencje zawierajace informacjg opisowa,
zlokalizowanych w przestrzeni obiektéw. Mimo olbrzymiej ilosci zawartych w tych zbiorach informacji
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cechowata je mata aktualnosé polaczona z brakiem narzedzi pozwalajacych na szybki dostgp do tych danych,
co w praktyce uniemozliwialo ich racjonalne wykorzystanie. Lata siecdemdziesiate, to gwaltowny rozwdj
technik zarzadzania, stymulowany przez tworzenie coraz nowszych narzadzi informatycznych, doprowadzit do
powstania w tej dziedzinie nowej jako$ci — systemow informacji przestrzennej (SIP).

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie skomputeryzowanych systeméw informacji przestrzennej do
wszystkich dziedzin wykorzystujacych informacj¢ o Ziemi, otaczajacym czlowieka $rodowisku
geograficznym to kwestia czasu. Rozszerzane be¢da réwniez inne, niepowigzane z ziemia zastosowania
tych systeméw (Iwanicki, 1995).

Badania wlasne. Tworzenie kazdego systemu podporzadkowane jest okreslonym celom,
wynikajacym gtéwnie z potrzeb i oczekiwan jego uzytkownikéw. To wiasnie cel dyktuje przeznaczenie
systemu, zakres informacji oraz jego szczeg6lne cechy.

Obecnie w Polsce istnieje caly szereg systemOw informacyjnych, ktére umiejscowione sg na
réznych szczeblach, majq rézny zasigg oraz rézny zakres gromadzonych w nich danych. Jedne sg
systemami terytorialnymi, czyli systemami o zakresie i zadaniach okreslonych potrzebami podmiotéw
dziatajacych na danym obszarze. Inne mozna nazwac branzowymi, o zakresie i zadaniach zwiazanych z
potrzebami pozyskiwania i gromadzenia informacji z wybranych zakreséw tematycznych.

Badaniami objeto 16 system6w i rejestrow publicznych, powotanych obowigzujacymi przepisami,
ktére dotyczg obszaru calego kraju, zwiazane sg z nieruchomosciami i aktualnie funkcjonuja.

Sq to:

System ewidencji gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci).

System informacji Laséw Panstwowych (“kataster lesny”).

System informacji gospodarki wodnej (“kataster wodny™).

System informacji o drogach i obiektach mostowych (“kataster drogowy”).
System informacji o zabytkach (rejestr zabytkéw).

System geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

7. System ksiagg wieczystych (KW — Ksiggi Wieczyste i funkcjonujgce jeszcze w niektérych bytych
wojewo6dztwach — zatozone do 1949 roku — ksiggi hipoteczne tzw. “Ksiggi Dawne”; w woj. lubelskim —
LWH, a woj. 16dzkim — RWH)

8. System ewidencji podatkowe;j.

9. Krajowy rejestr sadowy.

10. Plan zagospodarowania przestrzennego.

1. Rejestr granic i powierzchni jednostek zasadniczego trdéjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa.

12. System ewidencji ludnosci — PESEL.

13. System ewidencji podmiotéw gospodarki narodowej — REGON.

14. System podziatu terytorialnego kraju — TERYT.

15. System ewidencji podatnikéw — NIP.  *

16. Rejestr KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego).

Do kazdego systemu przyporzadkowana zostala podstawa prawna jego prowadzenia, podmiot
odpowiedzialny za prowadzenie i udostgpnianie informacji oraz dane rejestrowane przez poszczegélne
systemy. Po przeanalizowaniu gromadzonych danych w badanych systemach informacyjnych, pogru-
powano je w tzw. “zbiory informacyjne”. Jako kryterium grupowania przyjeto petniong przez nie funkcje
oraz stopien wykorzystywania informacji w nich zawartych.

Wyodrebnione systemy proponuje si¢ podzieli¢ na trzy grupy, zwane jako:

= zbiér danych podstawowych,

= zbiér danych wspbtpracujacych,

= zbidr danych wspomagajacych.

e

o
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Zbior danych podstawowych. Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy system ewidencji gruntow i
budynkéw nazywany zamiennie — kataster nieruchomosdci, ktéry traktowany jest jako gtéwny, gdyz jest to:

— Jjednolity, na biezaco aktualizowany system obejmujacy cale terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, majacy kilkusetletnia tradycje,

— publiczny, najpetniejszy zbiér danych o nieruchomosciach,

— system majacy urzedowy charakter, dzialajacy na podstawie ustaw 1 rozporzadzen,
umiejscowiony w organach administracji publicznej,

— system zawierajgcy dane opisowe i przestrzenne o gruntach, budynkach, lokalach i ich
wiascicielach wykorzystywanych we wszystkich dziataniach gospodarczych i cywilno-prawnych,

— zawierajacy najwiecej identyfikatoréw (np. nr obrebu, nr dziatki, nr KW, PESEL, REGON)
pozwalajacych na faczenie go z innymi systemami. *

Drugim systemem, réwniez z kilkusetletnia tradycja, istniejacym obok katastru, rejestrujacym prawa
0s6b do nieruchomosci opisanych w katastrze sa ksiegi wieczyste.

Trzecim systemem zwigzanym $cisle z ewidencja gruntéw i budynkow, szczegélnie w obecnych
uwarunkowaniach prawnych dotyczacych podatkéw jest ewidencja podatkowa. Wymienione trzy systemy
53 ze soba Scisle powiazane i od siebie zalezne, dlatego nazwane zostaly umownie “zbiorem danych
podstawowych”.

Zbior danych wspétpracujgcych. “Zbiér danych podstawowych” nie moze w pelni zaspokoi¢ potrzeb
zwiazanych z informacja o terenie, jaka jest niezbgdna migdzy innymi dla wiadz samorzadowych, jednostek
planowania czy ochrony $rodowiska. Wynika to gléwnie z celéw, jakim ma on stuzy¢, jako urzedowy zbidr
informacji o gruntach, budynkach i lokalach oraz ich wiascicielach, wieczystych uzytkownikach, posiadaczach
samoistnych. Dane ewidencyjne zebrane w raportach podstawowych nie sa wystarczajace np. do:
zabezpieczenia kredytu, ubezpieczenia, doptat do produkcji, naliczania odszkodowan.

Dlatego informatyczne sprzezenie zbioru danych podstawowych z innymi systemami zawierajacymi
informacje mogace wyzej wymicnione cele spetni¢, jest konieczne. Na wiele pytan dotyczacych obszaru
np. gminy, kataster bedzie dostarczat informacji zbyt szczeg6lowych, a w innym przypadku zbyt ogélnych.

Np. na potrzeby tworzenia planu miejscowego gminy beda konieczne informacje dotyczace migdzy
mnymi:

— obszaréw rolnych o niskiej, sredniej, wysokiej produkcyjnosci gleb,

— obszaréw laséw ochronnych,

— przebiegu planowanych drég.

Wszystkich wymienionych informacji nie uzyskamy z katastru nieruchomosci. Dostarczy on danych
o klasie bonitacyjnej oraz danych o granicach i powierzchni uzytkéw lesnych. Po pozostate nalezy siggna¢
do trzech innych zrédet: systemu informacji o glebach tj. o kompleksach przydatnosci rolniczej gleb,
systemu informacji o lasach oraz systemu informacji o drogach (Wilkowski, 1998).

Z przeanalizowanych systeméw mozna wyszczeg6lni¢ szereg takich, ktére w swojej dziatalnosci
wykorzystuja dane katastralne, szczeg6lnie we wszelkich pracach projektowych i inwestycyjnych np.
budowa nowych lub poszerzanie juz istnicjacych drég (“kataster drogowy”), inwestycje zwiazane z
infrastruktura techniczna (ewidencja sieci uzbrojenia terenu). Z chwila wprowadzenia podatku od wartosci
nieruchomosci, ktéra jest przedmiotem rejestracji w katastrze, réwniez Kataster nieruchomosci bedzie
zainteresowany wspoétpracg z systemami zawierajacymi informacje, wplywajace na wartosc katastralng.

Systemy, ktére z jednej strony wykorzystuja dane katastralne do swoich potrzeb, zas z drugiej strony
moga udostepnia¢ “swoje dane” innym systemom nazwano umownie ‘zbiorem danych wspét-
pracujacych”, do ktérego zaliczono: GESUT, plan zagospodarowania przestrzennego, “Kataster lesny”,
kataster wodny, “kataster drogowy™.

Zbior danych wspomagajqcych. Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z 2001
roku, wprowadzito wiele dodatkowych danych, nie rejestrowanych do tej pory w ewidencji np. PESEL czy
REGON. Z tego powodu liczba zrédet zasilajacych zbiory ewidencyjne gruntéw i budynkéw znacznie
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wzrosta. Obok zrédel tradycyjnych (dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, operat gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw itd.) — doszty obligatoryjnie:

—  Wojewddzki Urzad Statystyczny,

— Rzadowe Centrum Informatyczne PESEL,

— Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

— Urzedy Skarbowe,

— Wojewdédzki Konserwator Zabytkow,

— Wydzial Nadzoru Budowlanego itd.

Rozporzadzenie wprowadzilo réwniez obowiazek wpisywania identyfikatora TERYT, ktéry trzeba
pobiera¢ z systemu GUS. Obowiazek wpisywania numeru rejonu statystycznego i obwodu spisowego,
wymaga statego kontaktu z WUS-em.

Jezeli dziatka lub budynek zostat wpisany do rejestru zabytkéw, nalezy podaé jego numer, po ktéry
siggamy do Wojewd6dzkiego Konserwatora Zabytkow.

Najpowazniejsze zmiany nastapity w odniesieniu do oséb fizycznych i prawnych tworzacych
podmiot ewidencyjny. Wymég rejestracji identyfikatoréw: PESEL, NIP, REGON tworzy zupelnie nowa
Jjakos¢ operatu ewidencyjnego i umozliwia wspétprace z kazdym innym systemem korzystajacym z tych
identyfikatoréw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 16 systeméw i rejestréw publicznych wybrano te, kiére sa
zrédlem zasilania danych katastralnych i nazwano je umownie “zbiér danych wspomagajacych”. Do
zbioru tego zaliczono: rejestr PESEL, REGON, NIP, TERYT, rejestr zabytkéw, krajowy rejestr sadowy,
rejestr KRUS.

Propozycja katastru wielozadaniowego. Na podstawie przeanalizowanych systeméw i rejestréw
publicznych opracowano ogélna koncepcje budowy i funkcjonowania katastru wielozadaniowego,
przedstawiong na rysunek z ukazaniem przeptywu informacji pomiedzy poszczeg6lnymi zbiorami danych.

Zbior danych

Zbior danych wspélpracujacy

podstawowych

* Zhiér danych
spomagajaeyc

Zbiory danych katastru wielozadaniowego

Zrodto: Opracowanie wtasne

Koncepcja zaklada funkcjonowanie Kkatastru wielozadaniowego w S$rodowisku niezaleznych,
wspotpracujacych ze soba systemow informacyjnych, z ktérych kazdy jest wlasciwym do rejestracji
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danych w Scisle okreslonym zakresie, bedac jednoczesnie Zrédiem tych danych dla wszystkich innych
podsystemow. Jest to warunek konieczny, umozliwiajacy realizacje zasady, iz chcac wykorzystywaé dane
z innych podsysteméw trzeba réwniez udostepnic¢ wiasne.

Kataster wielozadaniowy zbudowany na bazie ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru
nieruchomosci), zintegrowany z pozostalymi modulami systemu informacji o terenie, musi dostarczac
mnformacji aktualnych z doktadnoscia okreslong stosownymi przepisami i instrukcjami. Powinien byé tak
prowadzony, aby dane wyjsciowe, ktore bedzie otrzymywat uzytkownik byly wiarygodne i nie wymagaty
weryfikacji. Informacja niezgodna z rzeczywistoscia np. w zakresie wthasnodci lub zbyt dlugi czas
oczekiwania moze spowodowac szereg nieprawidtowych decyzji i niepotrzebnych komplikacji.

Rozwd6j sprzetu komputerowego i oprogramowania umozliwia tworzenie zaawansowanych
systemOw przestrzennych, w tym katastru wielozadaniowego, zapewniajacego spetnienie zapotrzebowania
na informacj¢ przestrzenng wielu grupom uzytkownikéw. Istotnym problemem bedzie okreslenie
uregulowan prawnych i instytucjonalnych w zakresie pozyskiwania, gromadzenia, przechowywania i
udostgpniania informacji wykorzystywanych przez wielozadaniowy Kkataster tacznie z obiegiem
dokumentéw w postaci elektronicznej. Przepisy prawne, wedtug ktérych beda prowadzone poszczegblne
systemy, musza by¢ spdjne, nie moga dopuszcza¢ dowolnosci interpretacji podstawowych pojeé katastru
wielozadaniowego, np. definicja dziatki czy budynku. Musza réwniez okresla¢ ogéine zasady dystrybucji
informacji, czyli komu, jakie i za ile informacje z systemu beda udostgpniane.

Podsumowanie. Latwy i szybki dostep do wiarygodnej informacji bez koniecznosci pozyskiwania
danych z réznych Zrédet i ich obrébki, poprawa wymiany informacji pomigdzy instytucjami prowadzacymi
poszczegllne bazy danych wchodzacych w skiad katastru wielozadaniowego, wykonywanie réznych
analiz i zestawien to tylko niektére cechy katastru wielozadaniowego. Oprécz celéw i zadan, jakie stawiaja
obecne przepisy prawne poszczegélnym systemom wchodzacym w skiad katastru wielozadaniowego,
informacja uzytkowana wspélnie znacznie rozszerzy zakres jej zastosowania.

Aktualnie funkcjonujaca ewidencja gruntéw i budynkéw mimo szeregu mankamentéw (brak
petnych danych o granicach prawnych nieruchomosci, danych o budynkach i ich cze¢sciach, stanowiacych
odrebne od gruntu nieruchomosci lokalowe, danych dotyczacych wartosci nieruchomosci) jest systemem
funkcjonujacym w sposéb ciagly, przynoszacym panstwu wymierne korzysci. System ten, ze wzgledu na
swoj zasieg oraz realne znaczenie nie ma na dzien dzisiejszy swojego odpowiednika w administracji
panstwowej, a zawarty w nim zaséb informacyjny ma bardzo duza wartosc.
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