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Проведено аналіз поняття “принцип” та принципи створення і функціонування 
ломбардів для надання послуг населенню. На основі дослідження чинного законодавства та 
наукових праць розглянуто особливості діяльності ломбардів щодо надання фінансових 
послуг населенню. 
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Постановка проблеми. Сьогодні громадяни доволі часто потрапляють у таке становище, за 
якого необхідність в отриманні грошей виникає терміново, без великих затрат часу та оформлення 
відповідного пакета документів. Одним з варіантів виходу із зазначеного становища є звернення за 
отриманням грошових коштів у ломбарди. Ломбарди відіграють доволі важливу роль у житті 
суспільства, тому що такі гнучкі та мобільні за своєю природою установи задовольняють основні 
вимоги споживача – швидко без зайвих бюрократичних перепон. Принципи діяльності ломбардів 
мають вирішальне значення для формування поняття та ознак їх створення та функціонування, 
дають змогу виокремити ломбардну діяльність від інших видів діяльності. 

 

Аналіз дослідження проблеми. Принципи створення і функціонування ломбардів для 
надання послуг населенню, маючи в окремих випадках дискусійний зміст, залишаються предметом 
дослідження як науковців, так і практичних працівників. 
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Під час аналізу цієї проблеми використано положення чинного національного законодавства 
та наукові праці М. В. Беляєвої, Ю. Л. Бощицького, Г. Л. Вознюка, Л. К. Воронової, А. С. За-
городнього, А. М. Колодія, О. І. Костюкевича, В. В. Луць, О. А. Лятамбора, Л. Р. Наливайко,  
Ю. Ю. Пустовіт, З. Сороківської, В. П. Унинець-Ходаківської, Р. Б. Шишки, що сприяло 
висвітленню цієї проблеми. 

 
Мета роботи – проаналізувати юридично закріплені у чинному законодавстві принципів 

створення та функціонування ломбардів для надання послуг населенню. 
 
Виклад основного матеріалу. Створення і функціонування за своїми завданнями, повно-

важеннями суб’єктів та їх відповідальність повною мірою залежить від їх основи, а саме від 
принципів. 

Термін “принцип” походить від латинського слова “principium”, яке означає початок, основа. 
Це є вихідне положення будь-якої теорії, вчення [1, с. 209]. Також принцип розглядають, як: 

1) основне вихідне положення будь-якої системи, теорії, ідеологічного напряму тощо; 
2) особливість, що покладена в основу створення або здійснення будь-чого, спосіб створення 

або здійснення чогось; 
3) переконання, норма, правило, яким керується хтось у житті, поведінці [2, с. 150]. 
Ю. Ю. Пустовіт визначає принцип, як основне, вихідне положення, що лежить в основі будь-

якого вчення, теорії, науки, концепції, зумовлює світогляд людини та її поведінку згідно з 
внутрішніми переконаннями і визначає дію відповідних механізмів [3, с. 89]. 

На думку А. М. Колодія, принципи є продуктом людської діяльності, результатом якої вони 
виступають й інтереси якої вони задовольняють. Принципи є соціальними явищами як за джерелом 
виникнення, так і за змістом: їх виникнення зумовлюється потребами суспільного розвитку і у них 
відображаються закономірності суспільного життя. Головними джерелами цих принципів є 
політика, економіка, мораль, ідеологія, соціальне життя [4, с. 42]. 

На відміну від деяких інших суб’єктів господарювання, наприклад, біржі, принципи якої 
прямо прописані у законодавстві, принципи ломбардної діяльності не виокремлені на 
законодавчому рівні. Однак, аналізуючи нормативно-правові акти, що регулюють цю сферу, можна 
виділити певні особливості та закономірності, що характерні саме для цієї фінансової установи. 

Так, у п. 1 ст. 1 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків 
фінансових послуг” зазначено, що ломбарди належать до фінансових установ, видом діяльності 
яких є надання фінансових послуг, а саме: надання коштів у позику на умовах фінансового кредиту 
[5]. У Положенні “Про порядок надання фінансових послуг ломбардами” від 26 квітня 2005 р. 
№ 3981 ломбарди є фінансовими установами, виключним видом діяльності яких є надання на 
власний ризик фінансових кредитів фізичним особам за рахунок власних або залучених коштів під 
заставу майна на визначений термін і під процент та надання супутніх послуг ломбарду [6] (далі – 
Положення). Супутні послуги надаються у межах і з метою надання фінансових кредитів. 
Враховуючи вищезазначене, доречно виділити один з основних принципів функціонування 
ломбардів – принцип надання виключно фінансових кредитів. 

Особливістю надання фінансового кредиту цієї фінансової установи є те, що він надається на 
короткий термін. Термін кредитування у ломбарді становить від кількох днів (мобільні телефони) 
до кількох місяців (коштовності, велика побутова техніка). Піврічні кредити видаються тільки під 
заставу нерухомості або автомобіля [7, с. 264]. Отже, наступним принципом виділимо принцип 
короткостроковості кредитів. 

Ломбардні кредити видаються готівкою та без цільового призначення, обов’язкового для 
кредитних відносин [8, с. 160]. Тому кожен, хто звертається у ломбард за отриманням фінансового 
кредиту, має право витрачати отримані у позику грошові кошти на власний розсуд та без будь-
якого звітування перед ломбардною установою. Варто зазначити такий принцип – принцип 
безцільового призначення готівкових кредитів. 



 358 

У п. п. 1.2. п. 1 Положення зазначено, що фінансовий кредит ломбарду – це надання 
ломбардом коштів у позику, забезпечених заставою, на визначений термін та під процент [6]. Після 
закінчення терміну дії договору фінансового кредиту (позики), у разі невиконання позичальником 
зобов’язань, ломбард, згідно ps ст. 589 Цивільного кодексу України [9] та ст. 20 Закону України 
“Про заставу” [10] має право зробити стягнення на предмет закладу та за рахунок предмета застави 
задовольнити свої вимоги по кредиту. Тому для забезпечення зобов’язань щодо повернення 
кредиту та сплати відсотків за користування кредитом ломбарди приймають до закладу майно. 
Наступний принцип – це забезпечення фінансового кредиту заставою майна. 

Ломбард як фінансова установа надає позичальнику таку можливість, яка відсутня в інших 
фінансових установах, і спрощує виконання ним своїх зобов’язань, а саме – дає змогу продовжити 
термін дії договору після його закінчення. Для цього потрібно лише сплатити відсотки за 
користування кредитом. Така послуга називається перезаставою. Завдяки їй термін дії договору 
фінансового кредиту може продовжуватись необмежену кількість разів. Така особливість 
діяльності ломбарду породжує принцип перезастави. 

Ломбард за організаційно-правовою формою господарювання належить до повного 
товариства. Відповідно до п. 5 ст. 81 Господарського кодексу України [11] та ст. 66 Закону України 
“Про господарські товариства” [12] повним товариством є господарське товариство, усі учасники 
якого відповідно до укладеного між ними договору здійснюють підприємницьку діяльність від 
імені товариства і несуть додаткову солідарну відповідальність за зобов’язаннями товариства усім 
своїм майном. Учасники повного товариства не можуть від свого імені та у своїх інтересах 
здійснювати операції, подібно до цілей діяльності повного товариства, а також брати участь у будь-
яких інших товариствах (крім акціонерних), що мають однорідний предмет діяльності (ст. 70 
Закону України “Про господарські товариства”) [12]. А також особа може бути учасником тільки 
одного повного товариства (ст. 66 Закону України “Про господарські товариства”) [12]. Принцип 
здійснення діяльності полягає виключно в організаційно-правовій формі повного товариства. 

Назва ломбарду повинна містита імена усіх його учасників, слова “повне товариство” повинні 
містити ім’я одного чи кількох учасників з додаванням слів “і компанія”, а також слів “повне 
товариство” (ст. 66 Закону України “Про господарські товариства”) [12]. Крім того, у повній назві 
повинно бути слово “ломбард”. Забороняється використовувати назву, тотожну з існуючою назвою 
ломбардів, як повні, так і скорочені, та торгові марки інших ломбардів, зареєстровані в 
установленому законодавством порядку, за відсутності на це законних підстав, а також похідні від 
назв, торгових марок, якщо таке використання вводить в оману споживачів фінансових послуг та 
інших осіб (п. п. 2.1.6 п. 2 Положення) [6]. Виділяємо такий принцип – принцип додаткових вимог 
до назви. 

Так, у п.п. 3 п. 1 ст. 28 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання 
ринків фінансових послуг” йдеться про те, що Національна комісія, яка здійснює регулювання у 
сфері ринків фінансових послуг, видає фінансовим установам, відповідно до законів з питань 
регулювання окремих ринків фінансових послуг, відповідні дозволи, а також ліцензії на 
провадження діяльності з надання фінансових послуг та затверджує умови провадження діяльності 
з надання фінансових послуг, здійснення яких потребує відповідної ліцензії чи дозволу, та порядок 
контролю за їх дотриманням [5]. Особливістю ломбардної діяльності є те, що найпоширенішим 
видом майна, що приймається ломбардами у заклад, є ювелірні та побутові вироби з дорогоцінних 
металів, дорогоцінного каміння, брухт цих виробів. Операції з виробами з дорогоцінних металів та 
дорогоцінного каміння (прийом виробів з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння як 
предметів застави, їх відчуження у разі звернення стягнення) регулюються Законом України “Про 
ліцензування певних видів господарської діяльності” (ст. 9) [13], Законом України “Про державне 
регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного 
каміння та контроль за операціями з ними” (ст. 14) [14], Ліцензійні умови провадження 
господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку 
цінних паперів) затверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 07 грудня 2016 р. № 913 
[15], Правилами торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним 
камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням у 
сирому та обробленому вигляді і виробами з них, що належать суб’єктам підприємницької 
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діяльності на праві власності, затверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 04 червня 
1998 р. № 802 [16] та потребують отримання ліцензії. Недотримання цих вимог тягне за собою 
юридичну відповідальність. У ст. 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення 
зазначено, що провадження господарської діяльності без державної реєстрації як суб’єкта 
господарювання або без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, 
що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, чи здійснення таких видів господарської діяльності 
з порушенням умов ліцензування, а так само без одержання дозволу, іншого документа дозвільного 
характеру, якщо його одержання передбачене законом (крім випадків застосування принципу 
мовчазної згоди) тягне за собою накладення штрафу від однієї тисячі до двох тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією виготовленої продукції, знарядь 
виробництва, сировини і грошей, одержаних внаслідок вчинення цього адміністративного 
правопорушення, чи без такої [17]. З цього випливає дозвільний (ліцензійний) принцип. 

Згідно з Законом України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом”, ломбарди є суб’єктами первинного фінансового моніторингу та 
встановлюють правила проведення фінансового моніторингу і програми його здійснення [18]. 
Поняття термін “моніторинг” означає (англ. monitoring, від лат. – monitor – той, хто наглядає, 
попереджає) – система постійного спостереження за ситуацією на ринку, за виробничою і 
фінансовою діяльністю підприємства, банку, біржі тощо, а також за реалізацією окремих проектів, 
зокрема інвестиційних [19, с. 437]. Основною метою моніторингу як методу фінансового контролю 
є виявлення ознак, які можуть указувати на наявність фінансових чи інших порушень та звернення 
на це уваги підконтрольного суб’єкта для запобігання вчиненню порушень у будь-якій формі [20,  
с. 294]. Отже, можна виокремити принцип фінансового моніторингу ломбардів. 

Запорука успіху діяльності ломбарду є підбір кваліфікованого персоналу. У ломбарду, як і у 
будь-якому підприємстві, повинен бути керівник і головний бухгалтер. При цьому керівник і 
головний бухгалтер повинні відповідати вимогам, які зазначені у Розпорядженні Державної комісії 
з регулювання ринків фінансових послуг України “Професійні вимоги до керівників та головних 
бухгалтерів фінансових установ” від 13 липня 2004 р.№ 1590 [21]. Більше того, вони зобов’язані 
пройти курси підвищення кваліфікації за затвердженою типовою програмою і здати іспит на право 
здійснювати таку діяльність. Оскільки ломбард є суб’єктом фінансового моніторингу, у штаті 
також повинен бути фахівець, відповідальний за його проведення. Такий співробітник повинен 
відповідати вимогам, зазначеним у Законі України “Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом” [18]. Після призначення цього працівника, 
потрібно стати на облік у спеціально уповноваженому органі як суб’єкт фінансового моніторингу, 
розробити багато внутрішніх документів, які будуть регламентувати здійснення ломбардом заходів 
з фінансового моніторингу, а також повідомляти спеціально уповноваженому органу інформацію, 
яка передбачена законодавством. Усе це підпадає під принцип додаткових вимог до кадрів 
ломбарду. 

Реєстрація ломбарду відбувається у два етапи. Першим етапом створення ломбарду є 
державна реєстрація цйого як юридичної особи. Такий процес здійснюють державні реєстратори, 
що знаходяться у відповідних державних адміністраціях з дотриманням вимог Закону України “Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань” [22]. 
Другим – реєстрація ломбарду, як фінансової установи, за допомогою внесення відповідних даних 
до реєстру фінансових установ, з подальшим отриманням свідоцтва про реєстрацію фінансової 
установи. Така реєстрація ломбарду здійснюється Національною комісією, яка здійснює державне 
регулювання у сфері ринків фінансових послуг. Тому варто виділити реєстраційний принцип. 

Відповідно до ст. 32 Конституції України, ніхто не може зазнавати втручання у його особисте 
і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України. Не допускаються збирання, 
зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім 
випадків, визначених законом і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та 
захисту прав людини [23]. У ст. 7 Закону України “Про доступ до публічної інформації” йдеться 
про конфіденційну інформацію [24]. Інформація про діяльність та фінансово-майновий стан клієнта 
ломбарду, яка стала відомою ломбарду і розголошення якої може завдати матеріальної або 
моральної шкоди клієнту, є конфіденційною. Інформація про ломбарди або клієнтів ломбарду, яка 
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стає відомою під час проведення відповідним органом нагляду за діяльністю ломбарду, є 
конфіденційною, крім узагальненої інформації про ломбарди, яка підлягає опублікуванню. 
Ломбард має право подавати конфіденційну інформацію іншим ломбардам в обсягах, необхідних 
для надання фінансових кредитів. З цього і випливає принцип конфіденційності. 

 
Висновки. Отже, принципи створення і функціонування ломбардів для надання послуг 

населенню можна зарахувати до принципів більш вузькоспеціалізованих, а саме: організації та 
діяльності ломбарду. Сфера застосування зазначених принципів переважно обмежується лише 
застосуванням їх у правовій площині діяльності ломбардів. Проте деякі з них мають і поширеніше 
застосування щодо інших правовідносин у суспільстві. 
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