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W pracy przedstawiono uwagi dotyczqce tworzenia jednolitego zbioru danych oraz utworzenia wojewddzkiej
bazy ewidencyjnej. Istnicjqca obecnie réinorodno$¢ systemow stosowanych do prowadzenia ewidencji oraz
rozproszenie baz, stanowiq istotnq bariere w szerokim dostgpie do danych. Na preykiadzie Malopolski
przedstawiono istniejqcq sytuacje w zakresie prowadzenia ewidencji. Wskazano na istotng role WINGIK w procesie
eliminowania réinorodnosci danych. Zaproponowano zbudowanie wojewddzkiej baza ewidencyjnej w oparciu o
preekagywane w formacie SWDE dane powiatowe. W priysdosci baza ta moglaby by¢ wykorzystana w
regionalnych sysiemach informacji przestrzennej na szczeblu wojewddziwa.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca definicja zawarta w ustawie [8] ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne” (Pgik),
ewidencja gruntdw i budynkéw (kataster nieruchomosei) to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbior
mformacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wladcicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych
wiadajacych tymi nieruchomosciami. Zawarta w definicji cecha jednolitosci ewidencji w skali calego kraju nabiera
istofnego znaczenia w sytuacji, gdy pojawiaja si¢ instytucje lub organizacje zainteresowane korzystaniem z danych
ewidencyjnych z obszaréw wykraczajacych poza terytorium jednej gminy czy jednego powiatu.

Pierwszym instytucjonalnym uzytkownikiem zainteresowanym jednolitymi danymi ewidencyjnymi z terenu
calej Polski jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacjii Rolnictwa [9]. Nalezy si¢ spodziewaé kolejnych
uzytkownikéw domagajacych si¢ jednolitych danych ewidencyjnych z obszaréw wojewodztw czy catego kraju.
Wskazujg na to zapisy art. 7e Pgik zobowiazujace Shizbe Geodezyjna i Kartograficzna do wspotpracy z Szefem
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbgdnym do realizacji jego zadan ustawowych.

Dodatkowo do grona zainteresowanych jednolitymi danymi, nalezy wlaczyé samorzady wojewddzkie,
wykonujace analizy struktury agrarnej w wojewddztwie.
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Przyjeta przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii koncepcja i podigte dziatania w zakresie budowania
Integrujacej Platformy Elektronicznej zapewniajace] wspoiprace ewidencji gruntow i budynkow, ewidencji
podatkowych oraz ksiag wieczystych rowniez zakladaja jednolitos¢ danych ewidencyjnych w skali catego kraju (
Biuletyn 2003). W ramach projektu MATRA II prowadzone sg réwniez prace nad budowa zintegrowanego sytemu
ewidencji gruntéw i budynkéw na szezeblu wojewddzkim, co ma pozwoli¢ na osiagnigeie jednolitego standardu
gromadzenia, aktualizacji i udostgpniania danych ewidencyjnych [1].

W obecnym stanie faktycznym wymiana informacji napotyka na barierg zwiazana z réznorodnoscia
funkcjonujacych systemow ewidencji gruntéw i budynkoéw i ptynacym stad rozproszeniem i niedostgpnoscia danych.

2. Przyczyny nicjednorodnosci danych ewidencyjnych
Do giéwnych przyczyn nigjednorodnosdci danych ewidencyjnych zaliczy¢ nalezy:

1) Podzial kompetencji z zakresu prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkéw pomiedzy organy stuzby
geodezyjnej i kartograficznej,

2) Przekazanie gminom zadan z zakresu prowadzenia ewidencji,

3) Uprawnienie starosty (wczesniej Kierownika Urzedu Rejonowego) do samodzielnego podejmowania decyzji
w sprawie wyboru oprogramowania stuzacego do prowadzenia ewidencji,

4) Réznice regionalne wynikajace ze zréznicowania materiatéw Zrédiowych stanowiacych podstawe zatozenia
ewidencji gruntéw (relikty podziatu zaborowego),

5) Lokalne réznice w interpretacji przepiséw.

2.1. Podzial kompetencji

Ustawa Pgik stanowi, ze prowadzenie ewidencji gruntéw nalezy do zadan starostéw, na ktérych spoczywa
gldwny ciezar prowadzenia operatu ewidencji gruntéw i budynkéw. Geodeci Powiatowi, dzialajacy w imieniu
starostéw, podejmuja szereg autonomicznych decyzji wplywajacych na stan danych ewidencyjnych,

Do zadan dzialajacego w imieniu wojewody, Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego (WINGIK), nalezy miedzy innymi sprawowanie kontroli i nadzoru nad organami prowadzacymi
ewidencje gruntéw i budynkéw a takZze przechowywanie kopii zabezpieczajacych bazy danych, w tym w
szczegolnodci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw. WINGIK prowadzi takze rejestr granic i powierzchni
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego pafistwa w zakresie dotyczacym wojewodztwa. W Rozporzadzeniu
[10] zawarty jest obowigzek WINGIK analizowania stanu operatu ewidencyjnego i w razie stwierdzenia
nieodpowiedniego stanu, uprawnienie do zarzadzenia przeprowadzenia okresowej weryfikacji danych, w okresach
krétszych niz 10 lat, w zakresie zgodnosci danych z tredcia dokumentow Zrédlowych stanowiacych podstawg wpisu
do ewidencji. Mimo, ze nie okreslono jednoznacznych wskazan odnosnie sposobow lub trybu prowadzenia tych
analiz, na WINGIK spoczywa wspolodpowiedzialno$é za nalezyta jakos$¢ danych ewidencyjnych.

Do zadan marszatka wojewddztwa wykonywanych przez Geodet¢ Wojewddztwa zostalo wlaczone migdzy
innymi prowadzenie wojew6dzkich baz danych wchodzacych w skiad krajowego systemu informacji o terenie,
analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie 1 koordynacja prac urzadzeniowo - rolnych, monitorowanie
zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji oraz sporzadzanie wojewddzkich zestawiefi zbiorczych
danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow,

Wynikajacy z przepisow podziat zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw musi zostac
uzupeiniony dziataniami koordynacyjnymi WINGiK w celu utworzenia jednolitego zbioru danych ewidencyjnych.

2.2. Gminy jako prowadzacy ewidencje

Z tabeli 1 wynika ze, w wojewodztwie matopolskim oprécz starostéw zadanie z zakresu prowadzenia ewidencji
gruntow w 40 gminach wykonuja wdjtowie, burmistrzowie czy prezydenci miast. Jest to giéwnie, wynikiem
porozumien zawartych jeszcze w latach dziewigédziesiatych z Kierownikami Urzedow Rejonowych — 37
przypadkéw. Ponadio mozliwoéé przejecia na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta zadan starosty z zakresu
geodezji i kartografii, zawarta w art. 6a ustawy Pgik spowodowata, ze ewidencj¢ prowadza aktualnic w Matopolsce
trzy miasta i gminy. Podobnie, w skali cafego kraju, mimo uptywu czterech lat od reformy samorzadu terytorialnego i
utworzenia samorzadu powiatowego, w 146 gminach prowadzenie ewidencji nadal realizowane jest przez samorzad
szczebla gminnego [11].
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Tabela |
Prowadzenic ewidencji gruntéw i budynkéw w wojewoédztwie malopolskim
(Na podstawie danych Malopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego)
(Stan na 31.12.2002)

Liczba | Liczbagmin, Kiore prowadza | [ S804 BTt K prowadza
L.p. Powiat gmin w pzgik oraz egib na mocy Kierownikami Urzedow
poviEoie porozumien ze starostami Rejonowych
1. Bochenski 9 0 0
o Brzeski 7 0 0
3. Chrzanowski 5 1 2
EL Dabrowski 7 - 0 st 0
5. Gorlicki 10 0 0
6. Krakowski 17 0 1
17. | Limanowski 12 0 J 3
& Miechowski 7 0 I
9. Myslenicki 0 4 g
[10. | Nowosadecki 16 0 2 L=
il. Nowotarski 14 i 0 14
2. Olkuski Gl | 0
13. _J Oswigcimski l 0
'14. | Proszowicki 0 0
I5. Suski 0 0
16. Tarnowski 15 0 0
17. Tatrzanski 0 5 idm|
18. Wadowicki 10 0 4
19. Wielicki 5 0 0
2. m. Krakow i 0 0 Ty
21. m. Nowy Sacz 1 0 =1 ]
22. m. Tarnéw 1 0 0
|Razem | 181 . 37

Obecnie, w przygotowywanym projekcie nowelizacji ustawy Pgik (stan na 18 stycznia 2003 r.) w art. 5 [12]
Zmwarta jest zmiana na podstawie, ktérej z dniem 31.12.2003 r., z mocy prawa traca moc porozumienia zawarte z
sminami przez Kierownikéw Urzedéw Rejonowych a takze odpowiednio przez starostéw. Jesli wspomniana ustawa
zosianie uchwalona, to nastapi istotna zmiana kompetencji umozliwiajaca koncentracje prowadzenia ewidencji na
szczeblu powiatow.

2.3. Wybér oprogramowania

Decyzje o wyborze oprogramowania stuzacego do prowadzenia baz danych ewidencji gruntow i budynkow
podejmuja starostowie. W efekcie takiego stanu mamy do czynienia ze znacznym zréznicowaniem zaréwno modelu
danych ewidencyjnych jak réwniez zawarto$ci baz danych.,

W wojewodztwie malopolskim nastapifo ograniczenie liczby stosowanego oprogramowania. Jednak na
podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze nadal wystepuje sze$¢ programow (w roznych wersjach) do
prowadzenia czgéci opisowej oraz cztery do prowadzenia czgsci kartograficznej.

Na terenie wojewodztwa malopolskiego wystepuja rowniez roznice w czesci kartograficznej wynikajace ze
zroznicowania materialow zrédlowych wykorzystanych do zatozenia ewidencii gruntow tj. w szczegolInosci mapy w
skali 1:2880. Taki stan znacznie utrudnia utworzenie jednolitej bazy danych ewidencji gruntow i budynkow i wymaga
znacznych nakladow na dostosowanie czesci kartograficznej do wymogow okreglonych w Rozporzadzeniu.

Z uwagi na podzial kompetencji, uwarunkowania historyczne, organizacyjne oraz szereg lokalnych rozwiazan
wynikajacych z réznorodnego interpretowania niezbyt precyzyjnych przepisow, dane ewidencyjne nie speiniaja
warunku jednolitosci w skali kraju jak rowniez w skali wojewddztw a nawet powiatow. [2, 6]
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Tabela 2
Zestawienie oprogramowania stosowanego do prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw i budynkow
w wojewodztwie matopolskim
(Na podstawie danych
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego)
Rozmiar bazy
Liczba Nazwa i wersja oprogramowania wykorzystywanego do danych egib
dziatek prowadzenia bazy danych egib (czgsci opisowej i
L.p. Powiat ewiden- kartograficznej)
cyjny.ch.w i zintegmwanej CZ.
powiecie czgsei opisowej kartograficzne; opisowej i [MB]
kattograficznej

[. | Bochefiski 124 200 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 | 500

2. | Brzeski 113 609 EWOPIS 1,14 EWMAPA 5,18 0 9464

3. | Chrzanowski VEGAv3.3, SYNERGIA,

130 547 EWID2000v6,0 MICROSTATION | SYNERGIA 383

4. | Dabrowski 86 496 VEGA v.3.3 SYNERGIA SYNERGIA 500

5. | Gorlicki 125 778 EWID2000 v6,0 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 | 150

6. | Krakowski 330 000 VEGA v.3.3 SYNERGIA SYNERGIA 1500

7. | Limanowski 203 722 EWID2000v6,0 EWMAPA 5.11 0 234

8. | Miechowski 87 000 VEGA v.3.3 EWMAPA 5.11 0 1900

9. | Myélenicki 282 742 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 {680

10. | Nowosadecki |[206 421 VEGA v.3.3 SYNERGIA SYNERGIA 390 |4
tl. | Nowotarski 783 148 EGBV v.5.11 EWMAPA 5.11 0 5760

12. | Otkuski 109 000 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 100 !
13. [ O$wiecimski {150 703 VEGA v. 3.0 SYNERGIA SYNERGIA 1070

14. | Proszowicki 63 738 VEGA v. 3.0 SYNERGIA 0 1500

15. | Suski 368 000 VEGA v.3.3 EWMAPA.5.11 0 1500

16. | Tarnowski 222 570 VEGA v.3.3 SYNERGIA SYNERGIA 4 400

17. | Tatrzaniski 203 754 VEGA v.3.3 EWMAPA 5.09 0 50

18. | Wadowicki 286 238 EGBYV v.5.11 EWMAPA.5.09 0 2125

19. | Wielicki 101 888 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 EWID2000v6,0 | 290

20. | m. Krakow 154 398 ENIER G/BL EWID2000v6,0 0 12864
[21. | m. Nowy Sacz |29 949 VEGAv.3.3 SYNERGIA SYNERGIA 490

22. | m. Tarnow 41 589 Oskar 1,9 Oskar 1,9 Oskar 1,9 190

Razem 3837134 {

3. Model danych ewidencyjnych

Jednolity charakter danych ewidencyjnych zostanie zapewniony, jesli pomimo instytucjonalnego rozproszenia

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz réinego oprogramowania powstana prawne i organizacyjne
mechanizmy weryfikowania i ujednolicania danych.

Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z

dnia 29 marca 2001 stworzylo podstawy prawne ujednolicenia danych zawartych bazach danych ewidencyjnych.
Zawarly w zalaczniku nr 4 do Rozporzadzenia model danych ewidencyjnych oraz standard wymiany tych danych
stanowi istotny krok w kierunku uporzadkowania istniejacego stanu. Aktualnie trwa w Polsce proces dostosowywania
ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu [3, 4].

3.1. Rola program6w A-SWDE i V-EGiB

Program A-SWDE opracowany na zlecenie GUGIK za zadanie sprawdzenie poprawnosci syntaktycznej ( liczby

atrybutéw, sekeji, poprawnosci rekordéw w danym kontekscie, typow wartosci) oraz semantycznej (krotnodci relacji,
poprawno$ci powiazaii} [S]. Program ten zostal nieodptatnie udostepniany starostom przez GUGIK a takze jest
dostepny na stronie internetowej Urzedu (www.gugik.gov.pl ).

Drugi program V-EGiB, opracowany réwniez na zlecenie GUGIK ma za zadanie weryfikowanie powiatowych

baz danych przekazywanych w postaci plikéw SWDE, pod katem zgodnosci zawartosci bazy z modelem okreglonym
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w zataczniku nr 4 do Rozporzadzenia. Zapowiadane jest udostgpnienie programu V-EGiB zainteresowanym organom
[1].
3.2. Dziatania WINGIK w zakresie kontroli nad prowadzeniem ewidencji

WINGIK ma za zadanie sprawowania kontroli i nadzoru nad organami prowadzacymi ewidencje oraz
przechowywanie kopii zabezpieczajacych dane ewidencyjne. Starostowie przekazujg dane w postaci plikéw SWDE
nie rzadziej niz raz na pét roku. Dysponujac programem V-EGiB WINGiK moze wykonaé analize poprawnosci
danych przekazanych w postaci pliku SWDE a tym samym ma mozliwo$é sprawowania kontroli nad prowadzeniem
ewidencji. Wyniki tych analiz powinny by¢ przekazane do powiatéw z zaleceniem doprowadzenia bazy danych do
zgodnosci z wymogami Rozporzadzenia. Tym sposobem WINGIK miatby mozliwoéé sprawdzenia stanu
doprowadzenia do zgodnosci z wymogami Rozporzadzenia.

Obowigzek przekazywania przez starostéw plikéw SWDE oraz dysponowanie przez WINGiK programem V-
EGIB znacznie wzmacnia rolg Inspektora w procesie prowadzenia ewidencji oraz eliminuje wskazane wyzej
mankamenty. 5

4. Propozycja utworzenia bazy wojewdodzkiej

Biorac pod uwage istniejacy stan faktyczny i prawny mozna zaproponowaé usprawnienie dziatan w zakresie

tworzenia jednolitej ewidencji grunt6w i jej udostgpnianie poprzez utworzenie wojewddzkich baz ewidencyjnych.

4.1. Cele utworzenia wojewodzkiej bazy ewidencyjnej

Celem budowy wojewodzkiej bazy ewidencyjnej dla catego terytorium wojew6dztwa jest:

I. Mozliwos¢ udostgpniania w dowolnym momencie, jednorodnych danych ewidencyjnych dla innych
systemow np. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS),

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa danych egib w wojewddztwie poprzez sporzadzenie ich repliki w bazie
wojewddzkiej, .

3. Wspomaganie ujednolicenia i poprawy jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw w wojewodztwie oraz
weryfikacje danych ewidencji gruntéw i budynkéw przekazywanych w standardzie SWDE,

4. Umozliwienic wykonywania analiz struktury agrarnej i sposobu uzytkowania gruntow,

5. Usprawnienie wykonywania zestawiefi zbiorczych danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw w
wojewodztwie,

6. Umozliwienie udostepniania z jednego Zrédta jednorodnych danych ewidencyjnych,

7. Zapewnienic uprawnionemu gronu uzytkownikéw dostepu do bazy danych poprzez Intranet Ilub
INTERNET,

8. Mozliwos¢ wigczenia wojewddzkiej bazy ewidencyjnej do Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
poprzez polaczenie z rejestrem granic i powierzchni i innymi systemami graficznymi.

4.2. Wojewodzka baza ewidencyjna

Wojewodzka baza ewidencyjna powstaje jako replike baz powiatowych i gminnych prowadzonych obecnie w
kilku réznych programach komputerowych. Powinna spelnia¢ role hurtowni danych umozliwiajacej prowadzenie
roznorakich analiz dotyczacych wojewodztwa. W pierwszej kolejnosci powinna byé wykorzystana przez samorzad
wojewddztwa do celow analitycznych i planistycznych. !

Peine wykorzystanie mozliwosci, jakie otwiera utworzenie wojewddzkiej bazy ewidencyjnej na szczeblu
wojewddztwa wymaga¢ bedzie zawarcia stosownego porozumienia migdzy marszatkiem a wojewoda,

Nalezy podkreslic, Ze powstanie bazy nie spowoduje ograniczenia kompetencji starostéw w zakresic
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajacych z ustawy Pgik, w szczeg6lnosci w zakresie wydawania
dokumentéw ewidencyjnych.

5. PODSUMOWANIE

W praca wskazano na podstawowe znaczenie, jakie ma dla zbudowania podstaw do tworzenia jednolitego
zbioru danych ewidencyjnych wprowadzenie zawartego w Rozporzadzeniu modelu danych ewidencyjnych oraz
standardu wymiany danych ewidencyjnych. Szereg réinic wynikajacych z obecnego rozproszenia i zréznicowania
danych ewidencyjnych, moze zosta¢ stopniowo usunigte poprzez aktywne dzialania WINGiK wyposazonych w
odpowiednie oprogramowanie do weryfikacji oraz analizowania danych dla calego wojewodztwa. Ponadto
przedstawiona koncepcja utworzenia wojewodzkiej bazy danych ewidencyjnych - wskazuje na mozliwosé
efektywniejszego wykorzystanie juz istniejacych danych na terenie wojewodztwa.
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Rys. 1. Schemat powstawania wojewddzkiej bazy ewidencyjnej.
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Autor dzigkuje Panu Stanislawowi Marczykowi — Malopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego za zgodg na wykorzystanie danych z Matopolski, a takze Pani Krystynie Kalembie
i Panu Jozefowi Stachurze za pomoc w uzyskaniu danych.
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10. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z2001 Nr 38 poz. 454)

11. Kataster - walka o rynek gis Computerworld, wrzesien 2002

12. Art.5. 1. Porozumienia dotyczace prowadzenia spraw z zakresu geodezji 1 kartografii, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr
133. poz. 872, z 1998 r z pdZnicjszymi zmianami) zawarte z gminami przez bylych Kierownikéw Urzedow
Rejonowych oraz porozumienia w tych sprawach zawarte przez starostéw na mocy art. 6a ust.4 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, traca moc z dniem 31 grudnia 2003 r.



