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POJECIA 1 FUNKCJE KATASTRU
ORAZ WYKORZYSTANIE DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH
W TWORZENIU KATASTRU POLSKIEGO

« Koniecznu J., 2003

In Europe we can find the different kinds of land cadastre. Sometimes it is oriented in law or Jiscal aspects, in
sther cases the most important is a cartographic view of land ownership relations or an informuation depand of
piysical and law persons. Generally we can state, the modern polish land cadastre - which is build — should use
She broad field foreign experience in this area. We start with the building cadastre now on the new law basis — the
Geodesy and Cartography act 2001. In the new Cadustre system we have building and flat properties ay well ay
sraditional Cadastre data, public statistical data, total taxation data, spatial economy projects und plany data. Alf
ste duta are led in the informatic, computer technology.

Instytucja Katastru powstata i funkcjonuje od tysiecy fat. Spotykamy sie z réznymi odmiunami katastru i jego
s=chyleniami - Ku aspektom fiskalnym, prawnym, ku dokladnemu geodezyjnemu i kartograficznemu przedstawieniu
stanu dzialek lub tez ku informacyjnemu zabezpieczeniu potrzeb oséb fizycznych, jednostek i sluzb. Rozny jest
smires tresei b ostan relacji migdzy danymi opisujacymi przedmiot i podmiot. rozny stopief zabezpieczenia ochrony
sieresow majatkowych stron obrotu nieruchomosciami, lub brak takiego zabezpieczenia. Rozne sq ez formy
sreanizacyjne Katastru, jego umicjscowienie administracyjne i umocowanie prawne. Wynikajg stad rézne pojgcia
satasiru i interpretacje tych poje¢. Oto kilka 2 nich uzywanych w polskich warunkach powstawania katastru.
satastrow L pokrewnyceh™ (francuskiego - napoleoniskiego, austriackiego i pruskiego) - wykorzystywanych przy
“sdadaniu jednolite] ewidencji gruntéw i budynkow, a takze dunskiego |22] i norweskiego [9] - o odmiennej formie
soicciowe] 1 organizacyjne]. Szezegotowy charakterystyke obeenie funkejonujacego katastru austriackiego podali m.
= I8, 11}, a niemieckiego [3, 4. 11. 19). a ponadto holenderskicgo [2, 11, 13, 22, 17]. $wiatowych trendow
satastralnych |17, 26], krajow rozwijajacych sie [15].

Ustawa . Prawo peodezyjne i kartograticznego™ definiuje ewidencje gruntow i budynkéw  (kataster
=cruchomoscei) jako: jednolity dla kraju, systematveznie aktualizowany zbidr informacii o grustach, budynkach i

ulach, ich wiascicieluch oraz o innveh osobach fizyeznyeh lub prawnveh wladajaeyeh mi gruatami, budvnkami i
ceglami, " Komisja 7 ds. Katastru i gospodarki gruntami Migdzynarodowej Federacji Geodetow (FIG) okresla 20
sastepujaco |21 ], Kataster jest opartym na dziatkach gruntu, chivalmym svstemie informacii o tevenie, zuwierajgeym
wesir praw rzeczowyeh do gruntu. Obejmuje on zwykle geometryezny opis deialek powiqzany = innymi rejestrami
cosujacymi charakier (yeh praw, jak ez czesto wartosci deiatki iich zmiany. Moze on byé ustanowiony dlu celow
saalaveh ( np. wyeena @ obickivwna taksacja ) prawnych (przeniesienic wlasnosci); jako Srodek pomocniczy
< epodarki prrestrzenney (dla planowania §innyeh celow administracyjnych) oraz umozlivia ciqglosé rozwojn i
—orempieczenie Srodowiska ™.

Zacsatkow polskiego katastru doszukiwad si¢ mozna w ,pomiarze widcznej”™. W okresie pozZniejszym
srzedwojennym - okoto2/3 obszaru gruntow Polski miato pokrycie operatami katastralnymi katastrow: pruskiego,
sostriackiego oraz Katastru zamojskiego (w Ordynacji Zamojskiej) wzorowanego w duzej mierze na Katastrze
wstriackim. Szczepolny wplyw na proby tworzenia w okresie powojennym poczatkowo Katastru. a nastepnie
=iozenie judnolite] ewidencji gruntdw i budynkow w Polsce wywarly Katastry pozaboreze -austriacki., w

~oczegolnodei zas pruski. Z kolei kataster pruski wzorowat si¢ na francuskim katastrze napoleonskim. Oto krotka
—arakierystyka wspomianych katastrow, z uwzglednieniem zasad obecnie funkcjonujacych.

Kataster austriacki
Definicje jego, na podstawie dokumentacji i funkeji jakie petnil, mozna okreslié nastepujaco: ..Stale
sstualizowany zespol dokumentow kartograficznych i ksigg zawierajgcych spis i opis parcel oraz ich wlascicieli
s zacych do okreslenia podatku gruntownego i budynkowego, a wraz z wypisami hipotecznymi bedaeych podstawy
“orotu nieruchomoseiami™ [26]. Pomiary katastralne zostaly oparte na wojskowej sieci triangulacyingj, podziale
“oszzru na arkusze milowe. a te na sekeje szezegdtowe w ukladzie sekeyjnym prostokatnym oraz na vasadrzie _od
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ogotu do szezegotu”. Kataster rejestrowat jako pierwszy zmiany ksztattu, powierzchni i kategorii gruntu, a nastepnic
zawiadamial o tym sad w celu poprawienia ksiggi gruntowej; natomiast sad rejestrowat jako pierwszy w ksiedze
gruntowej wszelkie zmiany wlasnosci oraz pokrewne i zawiadamial o tym kataster w celu poprawienia ksiag
katastralnych. Dokumentem, w kiérym rejestrowano zmiany dotyczace przedmiotu, byly wykazy zmian gruntowych
zaktadane osobno dla poszczegéinych gmin, w kazdym roku rachunkowym. Pomiary uzupelniajace przeprowadzata
sluzba katastralna, badZ upowaznione do wykonywania tych pomiarow wiladze, przedsicbiorstwa pafistwowe lub
osoby cywilne.

W okresie powojennym [8, 11] funkcjonujacy poczatkowo gléwnie jako kataster fiskalny zostal nastepnie
poszerzony o rejestracj¢ standéw prawnych. Prowadzony jest obecnie przez federalne urzedy pomiarowe w
odniesieniu do fizycznego opisu nieruchomosci, a w odniesieniu do stanéw praw rzeczowych przez lokalne sady:.
Przechowywanie danych odbywa sig centralnie (Austriackie Federalne Centrum Komputerowe), za$ ich uzytkowanie
i aktualizacja sg zdecentralizowane. Bank danych o nieruchomosciach zasilany jest przez kilkadziesiat innych
bankow danych [8, 11]. Konwersja istniejacych map katastralnych do postaci cyfrowej i opracowanie nowych w
takiej postaci trwa od roku 1988 i jest na ukoficzeniu. Prowadzone sa takze rejestry wspoirzednych punktéw
granicznych i granic jednostek administracyjnych.

Kataster pruski

Na podstawie rodzaju dokumentacji i petnionych funkcji zdefiniowa¢ mozna nastepujaco: ,, Stale aktualizowany
zespol dokumentow kartograficznych i ksiqg zawierajqcych spis i opis parcel oraz ich wiascicieli stuzqcy do
okreslenia wysokoSci podatku gruntowego i budynkowego oraz stanowiqcych podstawe obrotu nieruchomosci” [25].
Jednolity kataster pruski wprowadzony w latach 1861 - 1864 stuzyl gtéwnie celom podatkowym, stad znany jest z
tego okresu jako kataster podatku gruntowego i budynkowego (Grund - und Gebzudestenerkataster) [10, 12]. Od
1872 roku nastapilo stopniowe przeksztalcenie katastru podatkowego - w  kataster nieruchomosci
(Liegenschaftskataster) oraz udoskonalenia systemu katastru podatkowego, pomiaréw katastralnych i obliczen. Urzad
katastralny powstat w 1861 roku. Byl on wiadza administracyjno - techniczng. Mial bowiem, obok uprawnien
wykonawczych w zakresie prowadzenia katastru, réwniez uprawnienia do przeprowadzania wszelkich pomiarow
geodezyjnych niezbgdnych z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania instytucji katastru [10, 12]. Obecny
system katastralny w Niemczech obejmuje kataster nieruchomosci oraz $cisle z nim powigzana mstytuqq rejestru
prawnego tj. ksiag wieczystych -Grundbuch [11, 19].

Kataster francuski

Wydany 15.09.1807 1. na polecenie Napoleona I akt prawny zapoczatkowat Francuski Generalny Kataster
Dziatkowy. Gléwnym jego celem bylo okreslenie podatkow na podstawie wyznaczonych granic “wilasnodei i
opracowanych map (,,planow™). W wyniku wieloletnich studiéw i analiz 16.04.1930 r. wydany zostal akt prawny o
»Renowacji Generalnej Katastru oraz o Zasadach Konserwacji Rocznego Planu Katastralnego”.

Kataster francuski spelnia cztery zasadnicze funkcje:
1) fiskalng (wycena nieruchomosci w celu okreslenia podatku),
2) fizyczno - prawna /przyp. aut./ (identyfikacja i opis wiasnosci i wlascicieli),
3) techniczna (wykonanie i aktualizacja map katastralnych),
4) dokumentacyjna.

Kataster usytuowany jest w GENERALNE] DYREKCJJ PODATKOW znajdujacej sie w strukturach
organizacyjnych Ministra Finanséw. Istotnym elementem strukturalnym katastru sa DYREKCIE REGIONALNE
majace pig¢ centréw informatycznych (Amiens, Angers, Orlgans, Ruen i Versailles). Na mapach jednostkowych,
oprécz granic dziatek, rodzaju uzytkéw, budynkéw i drég oraz innych elementéw zagospodarowania i pokrycia
terenu, wykazuje si¢ tez granice podziatéw fiskalnych. Aktualizacja, modernizacja i informatyzacja katastru
francuskiego podporzadkowana byla 1 jest gléwnie celom podatkowym. Zabezpieczenie ochrony interesow
majatkowych stron obrotu nieruchomosciami w katastrze francuskim, poza Alzacjg i Lotaryngia, odbywa sig
kazdorazowo na zamowienie wlascicieli w oparciu o akt notarialny i dochodzenie przeprowadzone przez Geometre -
Expert'a. Odmienny od omowionego jest Odnowiony Kataster Alzacji i Lotaryngii obejmujacy departamenty Rhin i
Moselle. Jest on oparty na instytucji ,,Ksiegi Gruntow”. ,Ksiega Gruntow” zatozona zostata dla kazdej Komuny i
prowadzona jest przez magistrat reprezentowany przez ,,Sedziego Ksiggi Gruntéw”. Przewidywane zmiany katastru
francuskiego maja wykorzystaé zasady prowadzenia katastru w Alzacji i Lotaryngii.
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Organizacja ewidencji gruntéw w Polsce w okresie powojennym |25]
Wyr6zni¢ tu mozna nastepujace okresy organizacyjne (rys.1):
I. Proba organizacji katastru gruntowego w Polsce po 11 wojnie $wiatowej(,nieskonsumowane”- dekret z 1947 r. i
rozporzadzenie wykonawcze do tegoz dekretu z 1950 r.)
= Ewidencja uproszczona: ,,uproszczona ewidencja” gruntéw w zwiazku z przeprowadzeniem klasyfikacji spolecznej
w 1949 r.,, ustalenie powierzchni uzytkéw rolnych i innych gruntéw w 1951 r.

5. Organizacja jednolitej ewidencji gruntow w Polsce: 1 i Il etap zakladania ewidencji gruntow. Zauwazy¢ tu nalezy,
ze cho¢ dekret mowi takze o ewidencji budynkéw to ww. zarzadzanie wykonawcze (do tegoz dekretu) mowi tylko
o ewidencji gruntéw.

- Unowocze$nienie i modernizacja ewidencji gruntéw: mechanizacja i automatyzacja ewidencji gruntéw;
informatyczny podsystem EWGRUN; pierwsza modernizacja — dla miast; druga modernizacja — dla obszaru
Polski - rozporzadzenie z 1996 roku.

Rozporzadzenie uwzglednia podstawowe cechy dekretu z 1955 r. takie jak [16]:
1) jednolito$¢ i wylaczno$¢ danych ewidencyjnych,
2) oparcic danych na gleboznawczej klasyfikacji prowadzonej w sposéb jednolity dla calego kraju,
3) nadanie operatom ewidencji charakteru prawa publicznego.
Rozporzadzenie to przyjmuje ponadto:
1) prowadzenie dodatkowo ewidencji nieruchomosci budynkowych i lokalowych,
2) rejestrowanie standw prawnych wedlug nieruchomosci.
Przyjeta w nowelizacji ustawy ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne”, definicja katastru nieruchomosci okresla,

22 obecnie funkcjonujaca ewidencja gruntéw bedzie podstawa utworzenia polskiego katastru, Zarzadzanic obszarami

‘zmina, starostwo) wymusza na Katastrze gromadzenie, przetwarzanic i udostepnienie informacji takze z zakresu

mastepujacych charakterystyk:

~ ladowych szlakéw komunikacyjnych,

- obszaréw o duzym zainwestowaniu,

—  kopalin uzytecznych,

—  wdd powierzchniowych i ciekdw wodnych (jeziora, rzeki),

—  obszaréw lesnych,

~  obszar6w zalewdéw powodziowych,

— obszaréw szezegdlnie cennych,

—  parkéw narodowych i krajobrazowych, obszaréw chronionych,
—  obszaréw turystyczno - rekreacyjnych.

Ponadto w odniesieniu tylko do samych nieruchomosci mozna oczekiwaé od katastru réznych ,,konfiguraci”
danych. Wszystko to $wiadczy o potrzebie budowy Katastru wiclofunkeyjnego, katastru ktory wychodzi naprzeciw
nowym generacjom uzytkownikow. Zwigzane to jest takze z nieodzowng potrzeba:

- wyr6znienia poszczeg6lnych sktadowych — warstw informacji,

— opracowania standardéw danych,

~ opracowania zasad informatyzacji katastru z zachowaniem bezpieczenstwa i otwartosci,

— opracowania zakresu i zasad wymiany danych mig¢dzy katastrem, ksiggami wieczystymi i branzami.

Prace modernizacyjne ewidencji gruntow i budynkow sa w ciaglym toku. Wprawdzie gtowne zatozenia:
objecie ewidencjq budynkéw i lokali, ujmowanie przedmiotu wg nieruchomosci co $cislej wiaze dane ewidencyjne z
danymi ksiag wieczystych, ujmowanie danych niezbgdnych dla potrzeb planowania gospodarczego i przestrzennego
oraz statystyki panstwowej, powszechna informatyzacja danych wciaz pozostaja glownymi problemami
modernizowanej ewidencji gruntéw i budynkow. Przystepujac do Unii Europejskiej i dostosowujac si¢ do norm tam
obowiazujacych wprowadza si¢ nowy podzial na grupy rejestrowe, a takze nowe zasady zaliczania gruntéw do
poszczegllnych uzytkéw. Wychodzi temu naprzeciw Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 30.03. 2001 roku. Po raz pierwszy ujmuje si¢ informacje o cenach i wartosciach nieruchomosci
celem uzyskania danych do przeprowadzenia w przysziosci taksacji powszechnej. Nowe rozporzadzenie naklada na
staroste obowigzek prowadzenia rejestru cen nieruchomoéci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz wartosci
nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow majatkowych w operatach szacunkowych, ktorych wyciagi
przekazywane sg do ewidencji gruntéw i budynkéw. Budowany system katastralny powinien odzwierciedlaé¢ aktualne
potrzeby gospodarki i spoteczefistwa danego patistwa, a takze byc¢ otwarty na zmiany w czasie i przestrzeni. Powinien
tez zapewniaC bezpieczefistwo (wlasnodc, granica, powierzchnia) oraz skuteczno$é i szybkos¢ dzialan przy
zachowaniu komplementarnosci podsysteméw.
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Etapy zakladania i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow
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Rys. 1. Przepisy prawne regulujqce ewidencje gruntéw w Polsce od 1945 r.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie przepisow prawnych.
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