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W referacie przedstawiono: rys historyczny polskiego systemu katastralnego, aktualny stan w zakresie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkiw, dzialania dotyczqce standaryzacji i weryfikacji danych, prace
dotyczqce integracji ewidencji gruntoéw i budynkéw z systemem ksiqg wieczystych, ewidencja podatkowq innymi
rejestrami i ewidencjami publicznymi.

Rys historyczny polskiego systemu katastralnego

Polski kataster nieruchomosci wywodzi si¢ z tradycji systemow katastralnych niemieckiego i austriackiego.

W okresie porozbiorowym po 1795 r. cze$é panstwa polskiego wiaczona do Austrii objeta zostata katastrem
austriackim, za$ ziemie zaboru pruskicgo — katastrem pruskim.

Nieruchomosci potozone w zaborze rosyjskim nie zostaly objete jednolitym katastrem gruntowym.

W okresie miedzywojennym w odrodzonym panstwie polskim podjeto prace majace na celu budowe jednolitego
systemu katastralnego, jednakze przerwala je wojna.

Po wojnie w latach 1956-1970 zaloZona zostala w miar¢ jednolita ewidencja gruntow sktadajaca si¢ z map
ewidencyjnych oraz rejestréw gruntéw,

Pierwszym przepisem prawnym dotyczacym katastru, wydanym w Polsce po drugiej wojnie Swiatowej byt
dekret o katastrze gruntowym i budynkowym z dnia 24 wrzesnia 1947r. Jego przepisy stanowity o zalozeniu dla
obszaru calego kraju jednolitego katastru gruntowego i budynkowego, nie zostaly one jednak wdrozone.

Dekretem z 2 lutego 1955 r. pojecie katastru nieruchomosci zostalo zastapione] ewidencja gruntoéw i budynkéw.
W wyniku prac realizowanych na podstawie tego dekretu w talach 1956-1970 opracowane zostaly mapy ewidencyjne
gléwnie w skalach 1:5000, 1:2000 i 1:1000 oraz rejestry gruntéw zawierajace informacje o powierzchni dziatek
ewidencyjnych, uzytkéw gruntowych, klas gleboznawczych dla powierzchni calego Kraju..

Od 1 lipca 1989r. sprawy z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw (katastru nieruchomosci) reguluje ustawa z
dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Centralnym organem w tych sprawach jest Glowny Geodeta
Kraju za$ prowadzenie ewidencji gruntow i budynkoéw jako zadanie z zakresu administracji rzadowej powierzone
zostato starostom.

Zgodnie z definicja zawarta w ww. ustawie ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi jednolity dla calego kraju,
systematycznie aktualizowany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wlascicielach oraz o innych
osobach fizycznych lub prawnych wiadajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami.

Od 1996r. prowadzone sa intensywne prace majace na celu zmodernizowanie ewidencji gruntéw i budynkow i
przeksztalcenie jej w nowoczesny system katastralny.

W procesie modernizacji zastepuje si¢ mapy analogowe i rejestry papierowe zbiorami cyfrowymi oraz uzupeinia
zbiory danych o informacje dotyczace budynkow i lokali.

Przy tworzeniu numerycznej mapy ewidencyjne wykorzystuje si¢ w duzym zakresie fotogrametrig cyfrowa.

W ramach Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej prowadzone sg prace
majace na celu opracowanie Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomosciach., ktérego podstawowym zaltozeniem jest doprowadzenie do automatycznej wymiany informacji
pomiedzy ewidencja gruntow i budynkéw a systemami ksiag wieczystych oraz ewidencji podatkowej. Zadaniem tym
zajmuje si¢ miedzyresortowy zesp6t powolany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow.



eodesis, kapmozpachis | aepoghomosHimanHs, Ne 63, 2003 69

Prace zespolu wspierane sa projektami pilotazowymi realizowanymi w ramach programéw PHARE i MATRA
oraz opracowaniami konsultantéw zatrudnionych przez GUGIK w ramach subwencji Banku Swiatowego IDF
027427.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii zajmuje si¢ réwniez dzialalnodcia. legislacyjna. W ostatnim okresie
wynikiem tej dzialalno$ci jest projekt nowelizacjii Prawa geodezyjnego oraz projekt instrukcji technicznej G-5,
regulujacej techniczne zasady prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

Aktualny stan w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

Proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przebiega w Polsce wedlug harmonogramu ustalonego w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 20017,

Zgodnic z tym rozporzadzeniem do 31 grudnia 2002 r zakonczone zostaly prace zwiazane z informatyzacja
czesci opisowej tej ewidencji. W powiatowych bazach danych ewidencyjnych ujawniono 32.8 min dzialek
ewidencyjnych oraz informacje dotyczace:

o powierzchni calkowite] kazdej dzialki oraz powierzehni uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych w

granicach tych dzialek,

e wlascicieli nieruchomoéci oraz wladajacych niernchomogciami,
e numery ksiag wieczystych, jezeli zostaly zalozone,
e inne informacje przewidziane przepisami.

Zaawansowany jest rdéwniez proces przeksztalcenia analogowych map ewidencyjnych do postaci numerycznej.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2002 r. pokrycie numeryczna mapa ewidencyjng w postaci wekforowej
obejmowalo 69,5 % powierzchni miast i 24% powierzchni obszaréw wiejskich.

Dla 22% obszaréw wiejskich opracowana zostala mapa rastrowa. W odniesieniu do miast taka posta¢ mapy
cyfrowej obejmowata 5,5 % ich powierzchni. '

Zaklada sie, ze do konca 2003 r. numeryczna mapa ewidencyjna w postaci wektorowej obejmic 83%
powierzchni miast i 45 % powierzchni terenéw wiejskich. Dla pozostalego obszaru zamierza si¢ w tym czasie
opracowac mapg¢ W postaci rastrowej.

Szacuje sie, ze w ewidencji gruntéw i budynkdw nalezy zaewidencjonowaé w formie geometrycznej i opisowej
dane dotyczgce ok. 15 mln budynkéw oraz 6 mln nieruchomosci lokalowych.

W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduja si¢ dane geometryczne dotyczace ok. 70%
budynkow. Dane opisowe zgromadzone zostaly dotychczas:

e dla 12,9 % budynkéw polozonych na obszarach miastach,

e dlal,2 % budynkow polozonych na obszarach wsi.

Odsetek zaewidencjonowanych nieruchomosci lokalowych wynosi:
e 7,5% na obszarach miast,

e 4,4% na obszarach wsi.

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, techniczne i organizacyjne do prowadzenia ewidencji gruntow i
budynkéw stosuje sie kilkanascie roznych programéw komputerowych opartych na réznorodnych rozwiazaniach
technologicznych, co stwarza okreslone trudnosci w dostosowaniu powiatowych baz danych do modelu okreslonego
w przepisach prawa.. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaostrzanie przez GUGIK kryteriéw, jakie musza te programy
spehiaé, spowodowato w ostatnim okresie istotny spadek ich liczby. Zaawansowany zostal réwniez proces unifikacji
tych programéw w poszczegblnych wojewddziwach.

W celu wspomozenia tego procesu GUGIK realizuje projekt pilotazowy pod nazwa ,MATRA 1l —Budowa
modelu bazy danych katastralnych w Polsce™, wspierany $rodkami przedakcesyjnymi rzadu holenderskiego.

Bezposrednimi celami tego projektu sa:

1) budowa zintegrowanego systemu bazodanowego ewidencji gruntow 1 budynkéw na szczeblu
wojewodzkim, powiazanego z powiatowymi systemami Kkatastralnymi, co pozwoli na osiagnigcie jednolitego
standardu w zakresie gromadzenia, aktualizacji i udostepniania danych ewidencyjnych,
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2) instalacja punktéw dostepu do wojewddzkiej bazy danych i dystrybucji danych ewidencyjnych dla
uzytkownikow informacji katastralnej, reprezentujacych organy samorzadowe, urzedy skarbowe, banki, notariuszy,
rzeczoznawcOw majatkowych, posrednikéw i zarzadeéw nieruchomosci, geodetow.

Standaryzacja i weryfikacja danych katastralnych.

Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow wprowadzono standardowy katalog obicktéw bazy danych ewidencyjnych oraz obowigzujacy
standard wymiany danych ewidencyjnych — SWDE. Okre$lono réwniez atrybuty poszczegdlnych obiektow bazy
danych oraz relacje pomigdzy tymi obiektami. W ramach prac nad projektem Instrukeji G-5 dokonano uscislenia
niektérych kwestii zwiazanych ze standaryzacja baz danych oraz standardem wymiany danych.

Standard SWDE stuzy do przekazywania danych ewidencyjnych z okreslonej bazy danych ewidencji gruntow
do innych systeméw informatycznych, jak réwniez do przyjmowania do systemu ewidencji gruntéw danych
pochodzacych z innych Zrodet,

W roku 2002 w zwiazku z potrzeba wydania danych ewidencyjnych dla budowanego w Polsce systemu IACS
rozpoczely si¢ dynamicznie prace majace na celu wdrozenie tego standardu.

Organy prowadzace ewidencje gruntow i budynkéw zostaly zobowiazane do ujednolicenie zawarlogci baz
danych ewidencyjnych, dostosowanie tych baz do standardu okrelonego w ww. rozporzadzeniu oraz zapewnienie
technicznych mozliwosci generowania (eksportu) danych ewidencyjnych w postaci pliku SWDE a takze importu do
bazy danych plikéw SWDE.

W celu zapewnienia jednorodnosci danych ewidencyjnych wydawanych z powiatowych baz danych i
mozliwosci ich przetworzenia przez inne systemy informacyjne, na zlecenie GUGIK opracowane zostaty programy
komputerowe: A-SWDE, SWDE_konwwertor 2000 oraz V-SWDE umozliwiajace kontrole poprawnosci tych danych
oraz ich konwersje do oczekiwanego formatu.

Program A-SWDE umozliwia:

1) badanie poprawnosci syntaktycznej i semantycznej plikéw w formacie SWDE,

2) autoryzacje plikow SWDE,

3) integracj¢ plikéw zawierajacych dane opisowe i plikéw zawierajacych dane geometryczne.

Program SWDE_konwertor 2000 umozliwia konwersje geometrycznych danych zapisanych w formacie
SWDE z ukfadu ,,1965” i ukladéw lokalnych do obowiazujacego obecnie ukladu 20007, wprowadzonego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000r. w sprawie panstwowego systemu odniesier przestrzennych
(Dz.U. Nr 70 poz, 821).

Program V-SWDE umozliwia:

1) sprawdzenia poprawnosci identyfikatorow obiekiow bazy danych i poprawienia niewtasciwych
identyfikatorow,

2) sprawdzenia zgodnosci atrybutow zawartych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow z
dopuszczalnymi wartosciami okre$lonymi w zataczniku nr 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow i poprawienia atrybutow niewlasciwych,

3) sprawdzenia poprawnosci relacji pomigdzy obiekiami bazy danych i usuniecia bledéw w tym zakresie,

4) sprawdzenia poprawnoéci sporzadzania wykazu gruntéw, o ki6rym mowa w § 31 ust. | rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U. Nr 38, poz. 454),

5) sprawdzenie poprawnosci topologicznej obiektéw geometrycznych i usuniecie bledéw w tym zakresie,

6) uzupelnienie baz danych ewidencyjnych numerami PESEL i REGON i weryfikacji innych danych
osobowych,

7) sprawdzenia zgodnosci danych opisowych z danymi geometrycznymi w przypadku prowadzenia odrebnych
baz dla czgsci opisowej i geometrycznej i usunigeia niezgodnosci w tym zakresie.

Integrujaca Platforma Elektroniczna (IPE)

Giowny Urzad Geodezji i Kartografii we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Ministerstwem
Finansow w ramach programu Phare 2000 realizuje projekt pod nazwa ,,Budowa Zintegrowanego Systemu
Ewidencjonowania Informacji i Nieruchomosciach”.

Celami bezposrednimi projektu sa:
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1) przygotowanie zintegrowanej elektronicznej platformy dla pofaczenia trzech autonomicznych podsysteméw:
ewidencji gruntéw i budynkow, systemu ksiag wieczystych oraz podatkowej ewidencji nieruchomosci,

2) wypracowanie metodologii dostosowania ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan zintegrowanego
systemu ewidencjonowania informacji o nieruchomosciach,

3) poprawa funkcjonowania  systemu ksiag  wieczystych  poprzez  stworzenie i wdrozenie
w strategicznych  osrodkach  oprogramowania  elektronicznej ksiegi wieczystej oraz oprogramowania
automatyzujacego prace wydzialéw ksiag wieczystych w sadach powszechnych, wdrozenie tego oprogramowania
oraz rozpoczecie procesu migracji ksiag wieczystych w strategicznych 24 wydziatach ksiag wieczystych w celu
przyspieszenia zalatwiania spraw oraz rozpoczecia procesu tworzenia zasobu danych umozliwiajacego wdrazanie
wypracowanych — mechanizméw w  ramach zintegrowanego systemu ewidencjonowania informacji o
nieruchomosciach,

4) dostosowanie systemu podatkowego do rozwiazan przyjetych w pafstwach Unii Europejskiej oraz
wzmocnienie administracji podatkowej w celu zapewnienia skutecznego poboru podatkéw od nieruchomosci,
wypracowanie na bazie przeprowadzonego pilotazu metodologii modernizacji lokalnej ewidencji podatkowej,
stanowiacej czg$¢ zintegrowanego systemu katastralnego oraz opracowanie systemu szkolen i ich programu dla kadr
lokalnej administracji podatkowej.

Projekt skiada si¢ z 3 komponentdw.

Komponent I, za ktéry odpowiedzialny jest Gléwny Geodeta Kraju, dotyczy opracowania i pilotazowego
wdrozenia w 6 osrodkach ( Bytom, Olsztyn, Plock, Poznan, Warszawa, Wejherowo):

. systemu zapewniajacego elektroniczna wymiang danych miedzy ewidencja gruntéw i budynkéw a
ksiggami wieczystymi, udostepnianie danych ewidencyjnych dla potrzeb ewidencji podatkowej nieruchomosci,
systemu [ACS oraz organéw administracji publicznej, a takze zasilanie baz danych ewidencyjnych danymi baz
ewidencji ludnosci (PESEL) oraz podmiotéw gospodarki (REGON),

" zasad powszechnej taksacji nieruchomosci oraz systemu wspomagajacego ten proces.

Dzialania Gléwnego Geodety Kraju w realizacji tego zadania wspierane sa przez ekspertow niemieckich w
ramach umowy twinningowej zawartej w dniu 18 maja 2001r. migdzy Rzadem Polskim a Rzadem Niemieckim w
sprawie realizacji projektu Phare 2000, a nastepnie zatwierdzonej przez Komisje Europejska.

Komponent II, za ktéry odpowiedzialny jest Minister Sprawiedliwosei, dotyczy informatyzacji ksiag
wieczystych poprzez budowe systemu opartego na centralnej bazie ksiag wieczystych.

Komponent 11, za ktéry odpowiedzialny jest Minister Finanséw, dotyczy modernizacji podatkowe]j ewidenci
nieruchomosci.

Cele komponentu | projektu realizowane beda przy pomocy Integrujgcej Platformy Elektronicznej (IPE),
ktére] modutem begdzie System Powszechnej Taksacji Nieruchomosei (PTN). W szezeg6lnosei, do zadah Systemu
1PE begda nalezed:

o zapewnienie sgdom, urzgdom gmin, zespolom ds. wyceny nieruchomosci oraz innym uprawnionym

instytucjom dostepu do aktualnych informacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), w spos6b zgodny
z potrzebami tych instytucji,

o zawiadamianie upowaznionych instytucji o zmianach w danych EGiB,

o  dostarczanie do EGiB zawiadomien o wpisach do ksiag wieczystych,

e wspomaganie procesu ujednolicenia i poprawy jakosci danych EGiB, migdzy innymi poprzez zapewnienie
prowadzacym EGIB potrzebnych informacji z ksiag wieczystych, ewidencji ludnosei i rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej oraz definiowanie i dystrybucje jednolitych stownikéw,

e zapewnienie danych do przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz platformy do
rejestrowania wynikow wyceny nieruchomosci. :

Zasadniczym elementem [PE bedzie instalacja zlokalizowana w Warszawie (nazywana 1PE-C).

[PE-C posiada¢ bedzie replike powiatowych baz danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB). Aktualizacja
tej repliki odbywac si¢ bedzic w cyklu dobowym metoda réznicowa, tj. do IPE-C przesylana bedzie jedynie
informacja aktualizujaca.

Komunikacja pomigdzy [PE-C a EGiB odbywa¢ si¢ bgdzie za posrednictwem systemu zasilania i komunikacji
(IPE-ZK), ktéry bedzie instalowany w kazdym powiecie przy EGiB. IPE-ZK wykorzystany bedzie réwniez do
zasilania systemow budowanych dla potrzeb gmin (IPE-PN), w ramach komponentu 111,

Architekture systemu IPE i jego powigzanie z innymi systemami przedstawia schemat.
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System IPE opracowany w ramach projektu PHARE 2000 bedzie wdrazany w kolejnych powiatach w ramach
kolejnych edycji programu PHARE, a mianowicie PHARE 2001 oraz PHARE 2003.
Przewiduje sig, ze do korica 2005 r. do IPE wiaczonych zostanie okoto 230 powiatow (na ogdlna liczbe — 379).
Program ten moze ulec pewnej modyfikacji w przypadku zakonczenia z sukcesem projekty Matra I1.

Podsumowanie.

Polski system ewidencjonowania informacji o nieruchomoéciach znajduje si¢ w fazie intensywnej modernizacji.
Odbywa sig to w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne oraz doswiadczenia przodujacych w tej dziedzinie
krajéw europejskich

Dzigki wsparciu $rodkami przedakcesyjnymi Unii Europejskiej pojawily si¢ finansowe warunki realizacji
tworzonego w Gléwnym Urzgdzie Geodezji i Kartografii we wspoélpracy z innym resortami programu przeksztalcenia
ewidencji gruntow i budynkow w nowoczesny system katastralny.

Zakiada sig, ze podstawowe prace w tym zakresie zostang wykonane w ciagu najblizszych 5 lat. W tym okresie
powinna tez by¢ przeprowadzona w calym kraju powszechna taksacja nieruchomosci.

Szacuje sig,ze taczny koszt tego przedsiewzigeia wyniesie okoto 500 min. EURO.
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