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Y crarti npoaHaizoBaHO ABOCTOPOHHI yKpaiHCBHKO-pociiichbKi BinHocnHu B eHepreTu4Hin cepi kinma XX i XXI
CTOJIiTh, PO3IISIHYTO MNpOOJIeMHI NHTaHHA iXHbOI cmiBmpanmi Ta d¢opmu pearmizamii MacmTabHMX iHTerpamiifHIX
NMPOEKTIB. ABTOPH JOCJIiWIIN, 10 BHOKPEMJICHHS IBOCTOPOHHIX YKPaiHCHKO-POCiiiCLKHX BiIHOCHH B eHepreTH4Hiii cdepi
€ OCHTh YMOBHHM, OCKiJIbKH BOHHM 00’€KTHBHO BIIMCAaHi y BiTHOCHHM 000X KpaiH 3 TPeTHOI0 CTOPOHOI0 — HacaMIiepes
KpaiHamMu €BponM sIK CNOXKMBA4YaMH €HEPTeTHYHHX pPecypciB, IO TPAHCHOPTYIOThCHA TepuTopiclo Ykpainum. OTxe, i 3
TOYKH 30Py TEXHOJIOITYHOI0 JAHIIOTAa (BUPOOHUK-TPAH3UTEP-CII0OKMBAY), | 3 eKOHOMIYHOI0 NoOrIsAay (NpoaaBelb-HAKABAY
TOCJIYT 3 TPAHCIIOPTYBAHHA-NOKYIIeNb) i BiITHOCHHH MaIOTh PO3IIISIAATHCH Y TPHCTOPOHHLOMY (opmari.

3pobaenHo cnpody BU3HAYHTH MOIIMBI 3arpo3d HANiOHA/IBLHIN Oe3neni YKpaiHH B KOHTEKCTi BIIPOBAKEHHS B KUTTS
eHepreTuHoi crparerii Pocii. Ykpaincbko-pocilichKi BiTHOCHHM B eHepreTH4Hiii cdepi € 1ocuTh TMHAMIYHMMHE, aJle He MOKYTh
OLiHIOBATHCSI OJHO3HAYHO Yepe3 HASBHICTH NOBMTHMBHHX TA HEraTMBHUX YMHHUKIB i TeHIeHuiid. Bonu Besmmkow miporo
3ajie;kaTh BiJl 3arajJbHOr0 CTaHy BiJHOCHH Mi’K JBOMAa CTOIMISAMH, 2 TaKOK MAIOTh iHONI BH3HAYAJILHMI BIIMB Ha HHX.
Jocaimxeno, mo c1a0Ki CTOPOHM YKPAiHCBLKOIO €HEPreTMYHOIr0 CeKTopa 3 4acy 3400yTTsi He3aje:kHocTi 'y 1991 pomi
NPOJIMBAIOTH CBITJIO HA OCHOBONOJIOKHUI 3B’SI30K Mi’K €HEPreTHYHOIO 0e3eKoI0 Ta HAIOHAILHOI 0e3NeKo10. 3 TOYKH 30pYy
100aJLHAX eHEPreTHYHUX MPONECiB CJIi/i BpaXyBaTH BHTIIHE IeoN0JiTHYHE Ta reorpadivne cranoBuile YKPaiHH Ta OB’ sI3aHy
i3 UM ii postb, AK TPAH3UTHOI Aep:kaBU. IHTerpanisi yKpaiHCbKOI €HEpProcuCTeMHM 10 €BPONEIiChKOI € CKJIAIOBOI0 CTPATErivHol
MeTH YKpaiHM mono BxomkeHHs A0 €C. YkpaiHa Mae€ JOCTATHBO NOTYKHI Ta PO3BMHYTI ra3o-, HaQTOTPAHCHIOPTHI Ta
eJIEKTPHYHI Mepexi, nmoeaHani 3 TpancniopTauvu Mepeskavu Kpain €C (Ilombma, CiioBayunna, Yropmuaa, Pymynist) i kpain
CHJ (Pocisi, MonnoBa, bisopycs), mo nosodsie iii Opatn ydacts y ¢opMmyBaHHi €BpoNelicbKoi eHepreTHYHol NOMITHKA Ta
CHIJIBHOTO €HEePreTHYHOr0 PHHKY, BilirpaBaTH BaXKJIMBY POJIb B eHepreTuuHiii cnmiBnpani kpain CH/l a €C.

Kumo4oBi cioBa: nayionanvha 6e3nexa 0epoicagu, 6e3neKko6i 6UKTUKY, eHEPeMUYHA CRIGNPAYs, eHepeemuyHd cmpamezis,
eHepeemuiHa OUNIOMAamis, eHep2opecypcu.
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The article deals with bilateral Russia and Ukraine power relations, urgent questions of their cooperation and form
of realization of large Russia foreign economic projects. The separation of bilateral Ukrainian-Russian relations in the
energy sector is quite conditional, the authors have studied. Because they are objectively inscribed in the relations of both
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countries with a third party — first of all, European countries as consumers of energy resources transported through the
territory of Ukraine. Thus, both from the point of view of the technological chain (producer-transit-consumer) and from
the economic point of view (seller-provider of transportation services-buyer), these relations should be considered in a
tripartite format. It tries to determine possible threats of Ukraine’s national security in the context of Russia foreign power
strategy realization. Ukrainian-Russian relations in the energy sector are quite dynamic, but cannot be assessed
unambiguously due to the presence of a combination of positive and negative factors and trends. They largely depend on
the general state of relations between the two capitals, and sometimes have a decisive influence on them. It has been
investigated that the weaknesses of the Ukrainian energy sector since independence in 1991 shed light on the fundamental
link between energy security and national security. From the point of view of global energy processes, one should take into
account the favorable geopolitical and geographical position of Ukraine and its related role as a transit state. The
integration of the Ukrainian energy system into the European one is a component of Ukraine’s strategic goal of joining the
EU. Ukraine has a sufficiently strong and developed gas, oil and electricity networks, connected to the transport networks
of the EU and CIS countries: Russia, Moldova, Belarus, Poland, Slovakia, Hungary, Romania, which allows it to
participate in the formation of European energy policy and common energy market, play an important role in energy
cooperation between the CIS and the EU.

Key words: state national security, bilateral relations, gas-main, oil and gas attar, internal cost transit, power
cooperation, external debt, power strategy, power resource, interconnection, re-export, reverse.
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Artykul analizuje bilateralne stosunki ukrainsko-rosyjskie w sferze energetycznej XX i XXI wieku, porusza
problematyczne kwestie ich wspolpracy oraz form realizacji zakrojonych na szeroka skale projektéw integracyjnych.
Autorzy wskazuja co rozdzielenie dwustronnych relacji ukrainsko-rosyjskich w sektorze energetycznym jest dosé
warunkowe, gdyz sa one obiektywnie wpisane w relacje obu krajéw z trzecia strona — przede wszystkim krajami
europejskimi jako odbiorcami surowcéw energetycznych przez Ukraine. Zatem zaréwno z punktu widzenia lancucha
technologicznego (producent— tranzyt-konsument), jak i z ekonomicznego punktu widzenia (sprzedawca-dostawca uslug
transportowych-kupujacy), relacje te nalezy rozpatrywaé trdjstronnie. Autorzy identyfikuja i wskazuja potencjalne
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w konteks$cie realizacji rosyjskiej strategii energetycznej. Relacje
ukrainsko-rosyjskie w energetyce s do$¢ dynamiczne, ale nie mozna ich jednoznacznie ocenié¢ ze wzgledu na wystepowanie
szeregu pozytywnych i negatywnych czynnikéw i trendéw. W duzej mierze zaleza one od ogélnego stanu stosunkéw miedzy
dwoma panstwami, a niekiedy maja na nie decydujacy wplyw. Autorzy identyfikuja w ten sposéb stabosci ukrainskiego
sektora energetycznego od uzyskania niepodleglosci w 1991 r. rzucaja Swiatlo na fundamentalny zwigzek miedzy
bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem narodowym. Z punktu widzenia globalnych proceséw energetycznych
nalezy wzia¢ pod uwage korzystne polozenie geopolityczne i geograficzne Ukrainy oraz zwigzana z nia role panstwa
tranzytowego. Integracja ukrainskiego systemu energetycznego z europejskim jest elementem strategicznego celu Ukrainy,
jakim jest przystapienie do UE. Ukraina posiada dostatecznie mocne i rozwinigte sieci gazowe, naftowe i elektryczne,
podlaczone do sieci transportowych krajéw UE i WNP — Rosji, Moldawii, Bialorusi, Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii, co
pozwala jej uczestniczy¢ w tworzeniu polityka energetyczna i wspolny rynek energii odgrywaja istotna role we wspoélpracy
energetycznej miedzy WNP a UE.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo narodowe panstwa, wyzwania dla bezpieczenstwa, wspolpraca energetyczna, strategia
energetyczna, dyplomacja energetyczna, zasoby energetyczne.

Wprowadzenie wymagan spolecznych dotyczacych stanu srodowiska. W

W ostatnich latach sektory energetyczne krajow
rozwinigtych znajduja si¢ w okresie gwaltownej trans-
formacji, ktora wynika ze zmian opinii publicznej
dotyczacej gléwnych zyciowych priorytetow wigkszosci
spoteczenstwa. To przede wszystkim wzrost poziomu

efekcie nastepuje znaczaca restrukturyzacja $wiatowej
energetyki na rzecz pokolen, ktore nie degraduja
srodowiska 1 nie zuzywaja paliw kopalnych. Druga
potowa XX poczatek XXI wieku charakteryzowaly si¢
wzrostem znaczenia gazu ziemnego w $wiatowej ener-
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getyce. Liderami w wykorzystaniu gazu ziemnego sa
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a wiodacym
dostawca tego zrodla energii jest Rosja [Kocce 2013:
11]. Najwazniejsza kwestia dotyczaca bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych jest silne uzaleznienie
od jednego zewngtrznego dostawcy. Ma to szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do gazu ziemnego: dziesigé
panstw cztonkowskich UE potozonych w Europie
Wschodniej jest zalezne od Rosji jako znaczacego
dostawcy. Trzy z nich wykorzystanie gazu ziemnego

stanowi ponad jednea czwarta catkowitego
zapotrzebowania w energetycznego. W 2014 r. Federacja
Rosyjska  anektowata Krym, co spowodowato

wprowadzenie wobec niej migdzynarodowych sankcji.
W sytuacji koniecznoS$ci biezacej realizacji dostaw gazu
ziemnego i1 ropy naftowej wiele panstw regionu stato si¢
mimowolnymi zaktadnikami tej sytuacji. Rosja dostarcza
bowiem wigkszo$¢ gazu ziemnego do Bulgarii (83 %),
Czech (65 %), Wegier (64 %), Stowacji (91%), Serbii
(80 %), podczas gdy gaz zuzywany na Bialorusi, w
Motdawii, Bo$ni i Hercegowinie i Macedonii w catosci
pochodzi z Rosji. Jesli chodzi o Unig Europejska, okoto
70% gazu zuzywanego tam pochodzi z importu.
Oczekuje sig, ze import gazu jeszcze wzrosnie do ok.
340-350 mld m? rocznie w latach 2025-2030. W 2013 r.
39 % gazu importowanego do UE pochodzito z Rosji, 33
% z Norwegii, a 22 % z Afryki Poélnocnej (Algieria i
Libia) [ Lach 2020]

Zwazywszy na szereg problemdéw ekonomicz-
nych, politycznych i organizacyjnych zwiazanych z pro-
cesami dostaw energii na Ukrainie, kwestic bezpie-
czenstwa energetycznego i niezaleznosci energetycznej
sa dzi§ niezwykle istotne i wymagaja skutecznego
rozwigzania [International index of energy security risk
2020: 70-72].

Charakteryzujac metodologiczne zasady badania
aspektow bezpieczenstwa energetycznego, nalezy przede
wszystkim podkresli¢ potrzebg wykorzystania metody
systemowej do analizy ram prawnych polityki energe-
tycznej UE. Podejscie systemowe kompleksowo odtwar-
za wspotzaleznos¢ problemoéw globalnych i lokalnych,
pozwala bada¢ wspotzaleznosci wladzy z innymi sferami
i galeziami zycia spolecznego, w szczegdlnoSci z
ekologia, ekonomia, polityka i stosunkami migdzypanst-
wowymi. Wazne sa rowniez podejscie historyczne, ktore
pozwala wyjasni¢ rozwo¢j konfliktu ukrainsko-rosyjs-
kiego w sektorze energetycznym. Istnieje réwniez
potrzeba wykorzystania metody prognozowania ktory
ma na celu rozwdj koncepcji bezpieczenstwa energetyc-
znego na poziomie globalnym i krajowym. Racjonalne
wykorzystanie, redukcja uzaleznienia od importu,
integracja rynkéw energii, dywersyfikacja rynkow
importowanych surowcow energetycznych — wszystko
powinni by¢ konkretnie zdefiniowane i sprognozowane.

Metody instytucjonalne 1 strukturalno-funkcjonalne
wykorzystuje si¢ w badaniu prawnych proceséw i dzia-
falno$¢i panstwowych organdéw regulacyjnych bez-
pieczenstwo energetyczne.

Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy

Problemy bezpieczenstwa energetycznego we
wspotczesnym Swiecie sa niezwykle waznymi zagad-
nienia strategii rozwoju cywilizacji. Odnosza si¢ takze
do prawa, ckonomii, ekologii, bezpieczenstwa pows-
zechnego i s sktadnikiem procesy globalizacji.

Energia i bezpieczenstwo to jedne z najwazniejs-
zych 1 integralnych elementow bezpieczenstwa gospo-
darczego naszego kraju. Energia to sektor strategiczny i
podstawa gospodarki panstwa, poniewaz energia elektr-
yczna jest powszechnie stosowana. Efektywne wykorzy-
stanie potencjalu energetycznego jest podstawa dalszego
rozwoju gospodarczego kraju i jego regiondw, ktory
najbardziej bezposrednio wptywa na dobrobyt obywateli,
jest kluczem do jej niezaleznosci, stabilnosci spoteczno-
politycznej, moze realnie sprzyja¢ integracji Ukrainy z
Europa 1 $wiatem, stuzy ochronie jej intereséw
narodowych. Oznacza to, ze bezpieczenstwo energety-
czne jest jednym z najwazniejszych elementow bezpie-
czenstwa panstwa.

System prawodawstwa energetycznego UE
charakteryzuje si¢ jednolitymi ramami prawnymi, na
ktore sktadaja si¢ liczne strategiczne dyrektywy i mapy
drogowe opracowane przez Komisj¢ Europejska.
[Directive 2009/28/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 April 2009: 16-62]. Na poziomie
krajowym, w celu rozwoju odnawialnych zrodet energii
w UE, przyjmuje si¢ szereg dokumentéw normatyw-
nych, takich jak strategie krajowe. Programy rzadowe
zawieraja roznice w podejsciu do realizacji polityki
energetycznej UE, spowodowane roéznymi poziomami
infrastruktury energetycznej krajow, dostepnos$cia energiis
priorytetami w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycz-
nego. [Directive (EU) 2018/2001 of the European
Parliament and of the Council of 11 December 2018:
82-209].

Kraje spoza UE (Norwegia, Szwajcaria, Ukraina)
koordynuja z nia swoja polityke energetyczna i
uczestnicza w odpowiednich programach i inicjatywach
UE. Zgodnie z nowa strategia energetyczna UE do 2050
r. planuje si¢ pokrywaé¢ ponad potowe calego zuzycia
energii energia elektryczna, ktérej 80 % ma pochodzi¢ z
alternatywnych zrdédet. Liderami w zakresie produkcji
energii z alternatywnych zrédet sa Niemcy, Austria,
Dania, Wiochy, Francja [Dlugoterminowa strategia do
roku 2050. 2018].

Tym samym badacze bezpieczenstwa energetyc-
znego Ukrainy identyfikuja nast¢pujace zagrozenia dla
sektora energetycznego panstwa:
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— zalezno$¢ importu od wszystkich grup
surowcow energetycznych;

— dalsza amortyzacja aktywow energetycznych i
infrastruktury dystrybucji energii;

— stagnacja, degradacja sektora, awarie systemo-
we spowodowane amortyzacja aktywOw energetycz-
nych, wypadki i katastrofy spowodowane btgdami czto-
wieka;

— nieodnowienie aktywow wytwoérczych i
przeksztatcenie kraju w importera energii elektrycznej
netto za 10-15 lat;

— utrata pozycji tranzytu gazu z Federacji Ro-
syjskiej;

— integracja systemu elektroenergetycznego Uk-
rainy z Federacja Rosyjska (zalezno$¢ od regulacji z
Federacja Rosyjska);

— wysoki poziom monopolizacji na rynkach
energii;

— niska akceptowalno$§¢ cenowa ustug
zaopatrzenia w energi¢ (wysoki udziat dotacji ludnosci
do kosztow energii);

— zamykanie obiektow cieptowniczych ze
wzgledu na wymogi §rodowiskowe w przypadku braku
finansowania dziatan na ich modernizacjg;

— spadajace zapotrzebowanie na tradycyjna
energig, ktora Ukraina chce eksportowaé do Europy
(kazdy dom bedzie mial male urzadzenie, ktore
dostarczy prad do domu) [Ham’sicenko, CaOirieHko
2018: 122-134].

Jednym z gltéwnych zadan bezpieczenstwa jest
zapewnienie Ukrainie surowcow energetycznych. W
zwiazku z tym stosunki z Rosja w sferze energetycznej
sa priorytetem. Upadek Zwiazku Radzieckiego w 1991 r.
spowodowal znaczna niestabilno$¢ polityczna i gospo-
darcza, ktora doprowadzita do nieefektywnego bilansu
energetycznego Ukrainy w latach 1991-2005. Surowe
regulacje rzadowe, zle zarzadzanie przedsigbiorstwami
panstwowymi i interesy prywatne dodatkowo ostabity
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w sektorze energetycznym
[CopGymin 2018: 517-518].

Ukraina wykazata si¢ zaangazowaniem w
reformg sektora energetycznego, co pozwolito jej
wkroczy¢ na Sciezkg zrownowazonego rozwoju. Zajecie
Potwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska w 2014
roku i poczatek konfliktu w Donbasie przerwaty tancuch
dostaw energii w Ukrainie, gdyz znaczna czg$¢ kopaln
wegla znajduje si¢ w Doniecku i Lugansku [["opOynin
2018: 190].

Jednak po podpisaniu Umowy Stowarzysze-
niowej z Unia Europejska w 2014 roku i zobowigzaniu
si¢ do wypelnienia zobowiazan migdzynarodowych (w
tym wobec MFW) Ukraina rozpoczgta prace nad
reformami promujacymi efektywno$é energetyczna. W
2015 r. Wiladze czgSciowo zderegulowaly ceny na

hurtowym i detalicznym rynku gazu ziemnego oraz
podniosty taryfy dla odbiorcow, ktérzy sa zaopatrywani
po cenach regulowanych (odbiorcy w gospodarstwach
domowych i organizacje religijne). Podjeto srodki w celu
ograniczenia subsydiowania skro$nego w sektorze
energii elektrycznej i rozpoczgto prace nad liberalizacja
rynku. Ponadto panstwo uruchomilo procesy wstrzy-
mania dotcjii spotek weglowych i likwidacji nierentow-
nych kopaln panstwowych, a takze podjeto dziatania
promujace efektywnos$¢ energetyczna. [IopOymin 2018:
190-198].

W 2017 roku zatwierdzono Strategi¢ energety-
czna Ukrainy do 2030 roku, gléwny dokument okresla-
jacy strategiczne cele w energetyce. Powodzenie jego
wdrozenia zalezy w szczegdlnosci od rozwiazania kluc-
zowych problem6éw wymienionych ponize;j.

Strategia energetyczna to zintegrowany model
dzialania panstwa majacy na celu osiagnigcie celow
bezpieczenstwa narodowego 1 zaspokojenia potrzeb
energetycznych spoleczenstwa przy najnizszych catko-
witych kosztach, a jednoczesnie ekonomicznie uzasad-
nionych. Stad Strategia Energetyczna Ukrainy do 2030
roku ma na celu okreslenie wektora rozwoju energetyki
kraju zgodnie z celami i zadaniami sektora paliwowo-
energetycznego do 2030 roku. [Eneprernuna crpareris
VYkpainu Ha niepiox 0 2030 p. 2017].

Na aktualizacje Strategii energetycznej Ukrainy
do 2030 roku wplywaja nastepujace gtowne czynniki:

— nacisk na wdrazanie efektywnosci energe-
tycznej i $rodkdéw oszczgdzania energii;

— rozwdj konkurencyjnosci oraz zwigkszenie
wydajnosci i przejrzystosci rynkow;

— rosnace zainteresowanie ochrona srodowiska;

— w ciagu ostatnich 5 lat nastapily zmiany w
gospodarce 1 energetyce Ukrainy, ktére bezposrednio i
znaczaco wptywaja na perspektywy rozwoju kompleksu
paliwowo-energetycznego:

— zobowiazania Ukrainy w ramach przystapienia
do Wspolnoty Energetycznej zostaly ustalone na
poziomie migdzynarodowym;

— zmiany w ukrainskiej i Swiatowej gospodarce
spowodowane kryzysem finansowym i gospodarczym
doprowadzity do znacznych korekt wskaznikow rozwoju;

— wigkszo$¢ programow modernizacji i budowy
obiektow wytworczych 1 sieciowych, ktére zostaly
przewidziane w Strategii energetycznej z 2006 roku, nie
zostata zrealizowana.

Wdrozenie dziatan Strategii energetycznej ukie-
runkowane jest na uzyskanie nastgpujacych rezultatow:

1. Pelne pokrycie rosnacego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna w zwiazku z pilna modernizacja
TPP, rozbudowa EJ, znacznymi inwestycjami w
modernizacj¢ i rozbudowe gospodarki sieciowej kraju, a
po 2018 roku — dzigki wprowadzeniu nowych mocy
wytworczych i obnizeniu kosztow jednostkowych.
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2. Zwigkszenie wydobycia gazu do 40—45 mld 1
osiagnigcie 90 % wlasnego zuzycia gazu, pod warun-
kiem zakonczenia procedury koncesyjnej, PSA, opodat-
kowania i aktywnej pracy na rzecz przyciagnigcia in-
westorow.

3. Pelna podaz popytu na wegiel poprzez
zwigkszenie ekonomicznie efektywnej produkcji wegla
energetycznego do 75 min ton rocznie (i wegla kok-
sujacego do 40 mln ton rocznie) z zastrzezeniem mak-
symalnej prywatyzacji i efektywnosci kopaln, a takze
dalszego zamykania nieprywatyzowanych nierentow-
nych kopalni.

4. Znaczace ograniczenie wydatkow publicznych
pod warunkiem wstrzymaniatrzymania  dotacji dla
przemystu przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci
przedsigbiorstw paliwowo-energetycznych.

5. Wdrozenie kompleksowych programow efek-
tywnos$ci energetycznej w celu zmniejszenia jednost-
kowego zuzycia zasobow energii w gospodarce o 3035
% do 2030 roku [Eneprernyna crpareriss YKpaiHu Ha
niepion g0 2030 p., 2017].

Podejscia do okreslenia glownych zagrozen dla
bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy
Aktualna Strategia Bezpieczenstwa Narodowego

Ukrainy okreS$la nast¢pujace zagrozenia dla bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa: zaburzenie mecha-
nizméw rynkowych w energetyce; niewystarczajacy
poziom dywersyfikacji zrédet i technologii dostaw
energii; monopolizacja przemyshu energetycznego przez
kapital rosyjski; nadmierna zalezno$¢ od rynkow
zagranicznych; kryminalizacja i korupcja w sektorze
energetycznym; nieskuteczna polityka w  zakresie
efektywnosci energetycznej i dostaw energii; wysoka
amortyzacja srodkow trwatych krytycznej infrastruktury
energetycznej i niewystarczajacy poziom ich ochrony
fizycznej [The Eastern Europe and South Caucasus
Initiative (EESCI) 2020].

Integracja ukrainskiego systemu energetycznego z
europejskim. 1 lipca 2019 r. w Ukrainie zaczat dziatac¢
nowy model rynku energii elektrycznej. Miat on
pozwoli¢ elektrowniom na otrzymywanie godziwej ceny
za produkcje energii elektrycznej, a konsumentom na
kupowanie jej po rozsadnych cenach. Jednak juz od
pierwszych miesigcy przeprowadzono wpltywy admi-
nistracyjne w zaistnialych warunkach rynkowych i
import energii elektrycznej z Biatorusi i Federacji Ro-
syjskiej w ramach umow bilateralnych.

Doprowadzito to do tego, Ze cena energii
elektrycznej znacznie spadia i nie pokrywa juz kosztow
jej produkcji w krajowych elektrowniach. W efekcie
zaczely narasta¢ dlugi w firmach energetycznych.
Odbilo sig to rowniez negatywnie na przemysle weglo-
wym, ktory jest bardzo mocno powiazany z energetyka.

Z powodu braku popytu magazyny wegla byly prz-
pelnione, a gérnikdéw zaczgto wysylaé na przymusowy
urlop [The Eastern Europe and South Caucasus Initiative
(EESCI) 2020].

Pod przewodnictwem Premiera D. Sh. zostal
sformowany antykryzysowy energetyczny sztab. Zat-
wierdzit listg 20 srodkow potrzebnych do ustabi-
lizowania sytuacji energetycznej. Wsrod nich: splata
zadluzenia przedsigbiorstwom energetycznym, ogra-
niczenie ingerencji administracyjnej na rynku energii
elektrycznej, podpisanie Memorandum w sprawie usp-
rawnienia systemu wsparcia dla wytworcow «zielonej»
energii elektryczne;.

Rada Najwyzsza uchwalila rowniez ustawe, ktora
ulatwi przyptyw kapitalu — 200 min euro na Srodki
bezpieczenstwa eksploatacji blokéw jadrowych, a rzad
wprowadzit posredni mechanizm przypisywania zadan
specjalnych (PSO) firmie Energoatom, ktora jest
operatorem naszej energetyki jadrowej rosliny. Obecny
mechanizm zobowiazuje panstwowe wytworstwo do
sprzedazy wigkszos$ci swojej energii elektrycznej panst-
wu, tak aby moglo utrzymacé stata, niska taryfe dla
Iudnosci. Reforma sektora energetycznego pozostaje
kluczowym czynnikiem stymulujacym zréwnowazony
wzrost Ukrainy, ktdéra jest strategicznym partnerem w
tranzycie pierwotnych zrodel energii i jednoczesnie
posiada jedna z najwickszych produkcji weglowodoroéw
wérod swoich  sasiadow [Cxpunuuk, Ham’siceHko,
Cabimenko 2018: 122—-134].

Strategia reformy sektora energetycznego w  Uk-
rainiec powinna mie¢ na celu realizacj¢ nastepujacych
zasad i celow:

o Zapewnienie konsumentom dostgpnych zaso-
bow energii i mediow zgodnie z zasadami efektywnosci
energetycznej i minimalizacji szkodliwego wptywu na
srodowisko.

» Wprowadzenie konkurencyjnych rynkéw ener-
gii z otwartym dostepem i dalsza integracja z rynkami
europejskimi.

* Przejrzyste funkcjonowanie energetyki, w tym
gornictwa i innych gatezi przemystu.

» Ksztaltowanie si¢ cen na rynkach energii
poprzez bilans podazy i popytu z odejsciem od dotacji
budzetowych i innych mechanizméw dotacji (w tym
innych uczestnikéw rynku).

* Spdjnos¢ polityk CEB z branzowymi doku-
mentami strategicznymi, w szczegodlnosci dotyczacymi
zmian klimatycznych i energii.

» Zwigkszenie wolumenu produkcji i wytwarzania
wlasnych zasobow energii zgodnie z priorytetem
rozwoju odnawialnych zrdodet energii (OZE) w celu
wzmocnienia niezaleznosci energetycznej kraju.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy w kontekscie realizacji rosyjskiej strategii ener-



30 Tanuna Jhyywwun, Hamanis Jlykau

getycznej. Mozna argumentowal, Ze rozwiazanie
dotychczas nagromadzonych problemoéw w tym obszarze
stosunkow migdzy Ukraing i Rosja oraz w catej Europie
jest mozliwe tylko trojstronnym formacie. Jednak z
drugiej strony Rosja od poczatku XXI wieku konsek-
wentnie prowadzi polityke przesuwania relacji z
partnerami energetycznymi do formatu bilateralnego, w
ktorym jest zwykle strona obiektywnie silniejsza i
wykorzystuje t¢ przewage egzekwowania swoich
interesow, w tym monopoli panstwowych oraz poszc-
zegolnych grup finansowych i przemystowych. Dlatego
istnieja przestanki do uznania relacji ukrainsko-
rosyjskich w energetyce za bilateralne. Jednak nalezy tu
bra¢ takze pod uwage obecno$¢ trzeciej strony, przede
wszystkim UE, do integracji z ktéra dazy Ukraina i ktora
jest obecnie w trakcie dostosowywania do norm i regut
europejskich rynkéw energii [The Eastern Europe and
South Caucasus Initiative (EESCI) 2020].

Pomimo przeprowadzania reform Ukraina nadal
boryka si¢ z problemami w zakresie polityki, stabilnosci
i bezpieczenstwa w sektorze energetycznym. Energe-
tycznym podsektorom nadal przyznawane sa duze
dotacje, wprowadzono tez restrykcyjne regulacje ryn-
kowe, wystepuja takze takze trudno$¢ w promowaniu
dobrych praktyk zarzadzania w przedsigbiorstwach
panstwowych. Pomimo wysitkow na rzecz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej Ukraina nadal stoi przed
wieloma wyzwaniami w zakresie stymulowania rozwoju
tego sektora. Pomimo czgsciowej liberalizacji cen w
roznych podsektorach energii, w tym gazu i energii
elektrycznej, dotacje utrzymywaty taryfy ponizej pozio-
mow rynkowych, co negatywnie wplyneto na efekty-
wno$¢ rynku i zuzycie. Ponadto Ukraina stoi przed
wyzwaniami powiazanymi z jej rola w tranzycie. Kraj
przez dziesigciolecia transportowal gaz ziemny z Rosji
do Europy, ale pod koniec 2019 roku zbieglo si¢
porozumienie tranzytowe. Jednocze$nie Rosja planuje
si¢ uruchomienie Nord Stream-2, podwodnego gazo-
ciagu, ktory bedzie przebiegat przez Morze Battyckie do
Niemiec, omijajac Ukraing. Kolejnym problemem jest
, Turkish Stream” — gazociag dostarczajacy gaz ziemny z
Rosji do Turcji i Europy Potudniowo-Wschodniej
[Enepreruuna 6e3mneka 2020].

Budowa Nord Stream 2 begdzie miala powazne
konsekwencje geopolityczne 1 bezpieczenstwa dla
Ukrainy, gdyz nowy rurociag zmniejszy jej rolg jako
gléwnego kraju tranzytowego z Rosji do Europy.
Tranzyt gazu ziemnego do Europy zapewnia Ukrainie
stabilny strumien dochodéw (odpowiadajacy 3 % jej
PKB), ale jego przyszto$¢ pozostaje niepewna. Ponadto
1 stycznia 2020 r. wygasla umowa o tranzycie gazu
migdzy Ukraina, a Rosja. Ukonczenie PP-2 stwarza
rowniez napigcia migdzy Ukraing a jej europejskimi
sojusznikami. W czerwcu 2019 roku nowo wybrany

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski przyznal, ze
Ukraina i Niemcy maja diametralnie rézne stanowiska w
sprawie «PP-2», mimo ze Niemcy wyrazily gotowos¢
Niemcy wyrazily gotowo$¢ na wspodlpracy [Emnep-
reruuyHa Oesmeka 2020]. Pojawienie si¢ w Rosji tego
nowego instrumentu wojny «hybrydowej» $wiadczyto o
kruchosci porozumien migdzynarodowych, porozumien
politycznych, kontraktéow migdzy podmiotami gospo-
darczymi roznych krajow, ktoére jedna ze stron moze
zaniedba¢ dla osiagnigcia wiasnych celow. Sektor
jadrowy, ktory stal si¢ kotem ratunkowym dla Ukrainy,
zwlaszcza od czasu konfliktu z Rosja w 2014 roku,
rowniez stoi przed wyzwaniami i potrzebuje nowych
inwestycji.

Tym samym dla ksztaltowania si¢ na arenie
migdzynarodowej Ukrainy jako niepodleglego i suwe-
rennego panstwa szczegdlnie wazny staje si¢ problem
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, ktorego
znaczenie w kontekscie globalizacji jest niezaprzeczalne
zarowno pod wzgledem politycznym, jak i ekono-
micznym. Wszystkie trzy galezie ukrainskiej energetyki,
powstate w okresie gospodarki planowej (wodna,
jadrowa, cieplna) nie spelniaja aktualnych wymagan
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie efektywnosci
energetycznej, niezaleznodci energetycznej, regulacyj-
nych emisji, prawdopodobienstwa katastrof spowodo-
wanych przez czlowieka. Perspektywa dalszych badan
zaktada zbadanie odnawialnych i alternatywnych zrodet
energii oraz ich wplywu na bezpieczenstwo ener-
getyczne Ukrainy 1 niezalezno$¢ energetyczng od
rosyjskich zrodet energii.

Whioski

Relacje Rosji z Ukraina, a takze z innymi krajami
WNP budowane s3 na zasadzie dominacji jednego z
partneréw — Rosji. Dlatego wszelkie kwestie dotyczace
wspolpracy rozpatrywane sa przez nia przez pryzmat
interesoOw dominanta i trudno wynegocjowaé rozwiaza-
nia dwustronnie korzystne, poza bardzo rzadkimi
przypadkami zbiezno$ci interesow na obszarach, w
ktorych nierownosci partnerow sa mato zauwazalne.
FEC nie nalezy do takich branz, ponadto czynnik
nieréwnosci partnerstwa w niej jest kluczowy dla Rosji.

1. Potencjal gospodarczy Ukrainy, w tym jej sektor
paliwowo-energetyczny jest postrzegany przez Rosje jako
zasOb na etapie modernizacji, ale nie postmodernizacji.
Wspolpraca Rosji z Ukraing ma wigc charakter gld
ograniczony i nie mozna jej uzna¢ za jednoznacznie
pozytywna, co wymaga od niej wypracowania wilasnej
strategii rozwoju, zbudowania modelu wzajemnie
korzystnej wspotpracy zaréwno z Rosja, jak i UE oraz
efektywnego wykorzystania osiagnigtych wynikow.

2. Gltéwne mechanizmy nacisku na Ukraing ze
strony Rosji to: dyskredytacja ukrainskiej polityki w
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oczach UE; proby wyeliminowania jej z cyklu techno-
logicznego «wydobycie — podaz — dostarczanie surow-
cOw energetycznych»; przerwy w dostawach; state
dazenie do taczenia aktywOw o znaczeniu strategicznym;
blokowanie projektow dywersyfikacyjnych; presja
cenowa. W szczegélnoSci, antycypujac negocjacje w
sprawie modernizacji Karty Energetycznej, ktorej
jednym z uczestnikow powinna by¢ Ukraina, Rosja stara
si¢ przyspieszy¢ fuzje aktywoéw sektorow gazowego i
jadrowego, co nie pozwoli Ukrainie na samodzielng i
rowna partie.

3. Dwustronny format wspotpracy Ukrainy z
Rosja jest organizacyjnie niedopracowany (dodatkowo
dotknigty korupcja), nieefektywny ekonomicznie i nie
gwarantuje zgodnosci z ukrainskimi interesami. W tych
warunkach funkcjonowania i rozwoju energetyki,
kontrowersyjne kwestie powinny by¢ rozstrzygane w
formacie odpowiadajacym sktadowym wspomnianego
cyklu zycia, tj. z udzialem Rosji, Ukrainy i UE. Relacje
w tym «trdjkacie» musza by¢ przejrzyste przez caty cykl
zycia 1 opiera¢ si¢ na wzajemnie akceptowalnych,
uzgodnionych i prawnie wiazacych zasadach.

4. Istniejace wigzi kooperacyjne, ktore utrzymaty
si¢ od czasow radzieckich, pozycja Rosji jako monopo-
listycznego dostawcy w prawie wszystkich segmentach
ukrainskiego sektora paliwowo-energetycznego, a takze
instytucjonalna niemoc wtadz ukrainskich i silne lobby
rosyjskie determinuja gospodarcza i polityczna sytuacje,
zalety propozycji Rosji, czas na okreslenie celow
wspotpracy  ukrainsko-rosyjskiej 1 sposobow ich
osiagnigcia. W tych warunkach interesy Ukrainy sa czg-
sto poswigecane dla interesow Rosji, interesow
korporacyjnych FIG (zaréwno rosyjskich, jak i ukrains-
kich), co stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Taka sytuacja, opierajac si¢ na
interesach narodowych, wymaga natychmiastowego
wprowadzenia projektow dywersyfikacji wspotpracy w
energetyce, nie tyle odmowy, ale rownego partnerstwa z
Rosja — na podstawie dobrze uzasadnionych alternatyw
(tj., czynniki spoteczne, srodowiskowe).

5. Ekonomiczna i polityczna celowosé projektow
dywersyfikacyjnych nalezy rozpatrywaé w ramach
ogoblnej polityki panstwa rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Przede wszystkim programéw restrukturyzacji
gospodarczej, rozwoju regionalnego, rewizji bilansu
energetycznego na korzy$¢ surowcoOw energetycznych,
do ktérych Ukraina ma dostgp przy minimalnych
ograniczeniach.

6. Obiecujacymi kierunkami rozwoju wspolpracy
ukrainsko-rosyjskiej moga byc¢: wspolne uczestnictwo w
trojstronnym formacie (z mozliwoscia dalszej rozbu-
dowy) w negocjacjach nad modernizacja Karty
Energetycznej, wprowadzenie jasnych, przejrzystych i
wzajemnie korzystnych zasady w sektorze energe-

tycznym; udziat w pracach Migdzynarodowego Centrum
Wzbogacania Uranu (Angarsk) z uwzglednieniem
zamiar6w budowy wilasnej elektrowni jadrowej na
Ukrainie; Rozbudowa produkcji koncentratéw uranu i
cyrkonu na Ukrainie oraz dostawy do Rosji; wsparcie
naukowe 1 technologiczne eksploatacji dziatajacych
reaktorow jadrowych rozwoju rosyjskiego, wydluzenie
okresu eksploatacji reaktorow, przygotowanie do
likwidacji elektrowni jadrowych, ktorych zywotno$¢ nie
zostanie przedtuzona; wspoélna (z udzialem Turboatom)
budowa elektrowni jadrowych za granica; wspdtpraca w
zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowej, ochrony
elektrowni jadrowych, przeciwdziatania terroryzmowi
jadrowemu. W zwiazku z tym zaréwno Ukraina, jak i
Rosja powinny szczegdtowo przestudiowaé propozycje
partnera i podja¢ korzystne dla obu stron decyzje
dotyczace ich dalszej prawidtowej rejestracji prawnej w
celu zintensyfikowania strategicznej wspolpracy w
dziedzinie paliw i energii. Niezwykle istotne jest «prze-
formatowanie» sfery prawnej wspolpracy ukrainsko-
rosyjskiej, ktora powinna przebiega¢ w dwoch kie-
runkach: podpisywanie uméw migdzyrzadowych z od-
powiednimi gwarancjami rzadowymi, a jednocze$nie —
wypowiadanie nieaktualnych uméw; eliminacja usterek
w kontraktach sektorowych poprzez podpisywanie do
nich odpowiednich zmian.
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