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Ï. Ïåòðîâñüêèé 

Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊ²   ÎÑÍÎÂÈ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²¯   ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³þ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç îãëÿäó ¿¿ íåîáõ³äíèõ 
ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ îñíîâ. Îá´ðóíòîâàíî äóìêó, ùî âïëèâ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé 
íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè ï³äõîäàìè: ñóòí³ñíèé, ãíîñåîëîã³÷íèé, ä³ÿëüí³ñíèé, 
ïàðàäèãìàëüíèé, ôåíîìåíîëîã³÷íèé òà ãåðìåíåâòè÷íèé. Íàãîëîøåíî, ùî óñâ³äîìëåííÿ 
ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé º âàæëèâèì ÷èííèêîì äåìîêðàòèçàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³íÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäîëîã³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêà 
îñíîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³ëîñîôñüêà ðåôëåêñ³ÿ, òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè º 
éîãî òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîøóêîì åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. ² öå 
ïðèðîäíî, àäæå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü, â³äñóòí³ñòü óñòàëåíî¿ ìîäåë³ 
âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü ïîðîäæóº ñòèõ³éí³ñòü, 
çàñòîñóâàííÿ âèïàäêîâèõ ³ õèáíèõ ìåòîäèê, äàëåêèõ â³ä îïòèìàëüíèõ ç îãëÿäó ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ âèìîã. Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ çóìîâëþº ñïîíòàíí³, 
áåçïîñåðåäí³ ðåàãóâàííÿ íà ïðîáëåìí³ ÿâèùà, ïðàãíåííÿ çä³éñíþâàòè ðó÷íå óïðàâë³ííÿ 
÷è âèêîðèñòîâóâàòè ïñåâäîíàóêîâ³ ï³äõîäè. Äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íå ìîæóòü 
ïðèçâåñòè ³ ìåòîäèêè, çàñíîâàí³ íà âèêîðèñòàíí³ ôðàãìåíòàðíèõ çíàíü, ñòåðåîòèïíîìó 
âïðîâàäæåíí³ àïðîáîâàíèõ ðàí³øå òà â ³íøèõ ñîö³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïðèéîì³â. 
Òèì ñàìèì ó ñêëàäíèõ óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ ñòâåðäæóºòüñÿ â³äîìà 
çàêîíîì³ðí³ñòü ìåíåäæìåíòó, çà ÿêîþ ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ ó 
ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä îñìèñëåíîñò³ ïîòåíö³àëó çì³í ³ âì³ííÿ éîãî çàñòîñîâóâàòè, òîáòî 
â³ä ìåòîäîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ. Îñòàííÿ, íà íàøó äóìêó, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì ô³ëîñîôñüêèõ, ñâ³òîãëÿäíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³äåé, ð³âíåì ¿õ 
óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíèõ çì³í ÿê îñíîâè êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ ó 
çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [1 – 4], äîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ âîíè ³ ó â³ò÷èçíÿíèõ 
äîñë³äæåííÿõ [5 – 7]. Ñåðåä îñòàíí³õ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîçðîáêè ç ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, îêðåìèõ íàïðÿìê³â ³ ð³âí³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî 
âðÿäóâàííÿ, ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàóêîâö³ íå îáõîäÿòü óâàãîþ ³ 
ïðîáëåìè âèñâ³òëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äâàëèí óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, çîêðåìà 
ïðàãíóòü ðîçêðèòè îñîáèñò³ñíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè âëàäè [8], ïðàâîâ³ îñíîâè 
äåðæàâè [9, 10], óêðà¿íñüê³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ [11] òîùî. Âîäíî÷àñ ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ðåàëüí³ òðóäíîù³ òà ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ 
ô³ëîñîôñüêî¿ ñêëàäîâî¿ ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøî¿ óâàãè ç áîêó òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. 

Ó êîíòåêñò³ âèñëîâëåíîãî ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ îñíîâ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó òðàíñôîðìàö³éíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìåòè ñòàâëÿòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ: 
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– âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç îãëÿäó ¿¿ çàãàëüíèõ 
êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì; 

– ðîçêðèòè ìîæëèâîñò³ ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â äëÿ òåîðåòè÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 

– ïðîäåìîíñòðóâàòè ö³íí³ñòü ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé äëÿ ïðàêòèêè 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  â Óêðà¿í³ º íåçàâåðøåí³ñòü 
òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó â³ä ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðèçìó  äî äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ 
³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîáëåìè ðîñòó. Ðåàëüíèì çì³íàì ó íàïðÿìêó â³äêðèòîñò³ ïðîòèñòîÿòü 
ïåðåøêîäè ³ çàãðîçè òèïîâî êîíñåðâàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî äîïîâíþþòüñÿ 
â³äñòîþâàííÿì åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ òà ìîæíîâëàäö³â. Â³äïîâ³ä³ 
íà âàæëèâ³ ïèòàííÿ “ùî?” ³ “ÿê?” ðîáèòè äîñèòü ÷àñòî ï³äì³íþþòüñÿ ïîøóêîì “âèííèõ”, 
ùî íàáóâàº çàáàðâëåííÿ ñïåêóëÿòèâíîãî ìîðàë³çàòîðñòâà ³ ïîïóë³çìó, íå ñïðèÿº âèð³øåííþ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ³ â³äâîë³êàº â³ä ÿñíîñò³ â ðîçóì³íí³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè. 
Îñòàííÿ º áàãàòîïëàíîâîþ ³ áàãàòîð³âíåâîþ, äå, ïîðÿä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîÿñíåííÿ ÷àñòêîâèõ 
ìåòîäèê òà ìåòîä³â âèð³øåííÿ îêðåìèõ ëîêàëüíèõ ïèòàíü, ñòîÿòü çàâäàííÿ 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïëàíó, ùî ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî, çîêðåìà ô³ëîñîôñüêîãî, ï³äõîäó. 

Äî ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèõîäÿòü íà ð³âåíü ô³ëîñîôñüêèõ 
óçàãàëüíåíü ³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî óìîãëÿäíîãî âèð³øåííÿ, íàëåæàòü: 

– âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷è îñíîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ äåðæàâè ³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ñóòí³ñíèé ï³äõ³ä; 

– ïîñë³äîâíå ïðîâåäåííÿ ïðèíöèïó ³ñòîðèçìó òà ðîçâèòêó ùîäî äîñë³äæóâàíîãî 
ïðåäìåòó ³ç óðàõóâàííÿì éîãî îñíîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ÿê äåòåðì³íàíò óäîñêîíàëåííÿ – 
ä³àëåêòè÷íèé ï³äõ³ä; 

– ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ï³çíàííÿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, â³äì³ííîñòåé ñôîðìîâàíîãî 
òóò çíàííÿ, øëÿõ³â âñòàíîâëåííÿ éîãî ³ñòèííîñò³ òîùî – ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä; 

– âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, îá’ºêòà, ìîòèâó, ìåòè, ðåñóðñ³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ – 
ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä; 

– íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³ (êîíêðåòíî¿ ìîäåë³) 
ÿê âçàºìîóãîäæåíîñò³ êîíöåïòó ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ìåòîäèê, ìåòîä³â, ñïîñîá³â âïëèâó – 
ïàðàäèãìàëüíèé ï³äõ³ä; 

– âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó 
ôîðìàò³ ëîêàëüíèõ, òåìïîðàëüíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ ÷è ñóá’ºêòíèõ àñïåêò³â – 
ôåíîìåíîëîã³÷íèé ï³äõ³ä; 

– ðîçêðèòòÿ âíóòð³øí³õ ãëèáèííèõ çíà÷åíü ðåàëüíèõ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîöåñ³â, ñóêóïíîñò³ òèõ ñóá’ºêòèâíèõ ìîòèâ³â, íàì³ð³â, ³íòåðïðåòàö³é ³ ðîçóì³íü, ùî 
÷åðåç ä³àëîã òà äèñêóðñ ôîðìóþòü ñêëàäíå ìåðåæèâî ³íòåðñóá’ºêòèâíîñò³ – 
ãåðìåíåâòè÷íèé ï³äõ³ä. 

Øèðîêèé ñïåêòð ïðåäñòàâëåíèõ òóò ï³äõîä³â øâèäøå çà âñå íå âè÷åðïóº ìîæëèâîñò³ 
ô³ëîñîôñüêîãî àíàë³çó òà çóìîâëþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, 
êîíöåíòðîâàíèì âèÿâëåííÿì ó íüîìó âñ³º¿ ïîâíîòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî. Çàñòîñóâàííÿ 
âêàçàíèõ ï³äõîä³â ìîæëèâå ÿê îêðåìî, êîëè ïîòð³áíî ïðîÿñíèòè ÷àñòêîâèé ôðàãìåíò, òàê ³ ó 
âñ³é ¿õ ïîâíîò³ – äëÿ ãëèáîêîãî é ö³ë³ñíîãî â³äòâîðåííÿ ä³éñíîñò³. Òóò äîðå÷íî íàãîëîñèòè íà 
êîìïë³ìåíòàðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äõîä³â, ¿õ âçàºìîäîïîâíåíí³ òà âàæëèâîñò³ êîæíîãî äëÿ 
³ñòèííîãî ï³çíàííÿ, òîìó êîæíîìó ïîñàäîâöþ ïóáë³÷íîãî âðÿäóâàííÿ òðåáà ïðàãíóòè äî 
ïîâíîòè âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ï³äõîä³â ÿê óìîâè çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. 



Äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ íèçêè 
³íøèõ, íàñàìïåðåä çàãàëüíîëîã³÷íèõ, ï³äõîä³â – ñèñòåìíîãî, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, 
ñèíåðãåòè÷íîãî, êîìïîðàòèâíîãî òîùî. Âèïðàâäàíèì òàêîæ º âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³é 
îêðåìèìõ íàóê, äëÿ ïðèêëàäó ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè (³íòðîñïåêö³ÿ, 
ïñèõîàíàë³ç, àêòóàë³çàö³ÿ òîùî). Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³ëîñîôñüêîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì º ïðàãíåííÿ ïðîíèêíóòè ó ¿õ ñóòí³ñòü, çíàéòè îñíîâí³ ðóø³éí³ ñèëè 
çì³í, âèçíà÷èòè íåîáõ³äíó ë³í³þ ðîçâèòêó òà ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà ó êîðåãóâàíí³ ö³º¿ ë³í³¿. 
Çàñîáîì, çà äîïîìîþ ÿêîãî äîñÿãàþòüñÿ ô³ëîñîôñüê³ âèñíîâêè, º ðåôëåêñ³ÿ (äîñë³âíî – 
ïîâåðíåííÿ íàçàä) – óñâ³äîìëåííÿ ê³íöåâèõ çàñàä áóòòÿ òà êóëüòóðè, ïîñò³éíå ìèñëåííºâå 
îïîñåðåäêóâàííÿ ð³çíèõ ïðåäìåò³â, ñï³âñòàâëåííÿ áàãàòüîõ ïîãëÿä³â, ïîøóê îïòèìàëüíîãî 
ïîºäíàííÿ àëüòåðíàòèâ, çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü òà áà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïåðñïåêòèâ. Îòæå, îïîñåðåäêîâàí³ñòü, ñï³ââ³äíåñåí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü, êðèòè÷í³ñòü, 
âèâàæåí³ñòü (ïåðåë³ê õàðàêòåðèñòèê ìîæíà ïðîäîâæèòè) º îçíàêàìè ô³ëîñîôñüêîãî 
ìèñëåííÿ ³ ÿêðàç âîíè íàäàþòü íàøîìó ðîçóì³ííþ ñêëàäíèõ (çîêðåìà ³ óïðàâë³íñüêèõ) 
ïðîöåñ³â íåîáõ³äíî¿ ãëèáèíè, ö³ë³ñíîñò³  òà ïðîñòîòè. 

Ñïðîáóºìî äåòàëüí³øå ðîçêðèòè ñïåöèô³êó ô³ëîñîôñüêîãî áà÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, íàëåæèòü íàñàìïåðåä 
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ÷è ¿¿ îñíîâíîãî ñó÷àñíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ñóòí³ñíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
çíà÷èì³ñòþ ñó÷àñíî¿ àêñ³îìè ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè – áóäü-ÿêà ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà 
ñâ³äîìà óïðàâë³íñüêà, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ  çì³ñòîì êîíöåïòó, ùî º ¿¿ 
îñíîâîþ [12]. ²íøèìè ñëîâàìè – òå ÷è ³íøå òðàêòóâàííÿ ñóò³ äåðæàâè âèêîíóº 
êîíñòðóêòèâíó ôóíêö³þ, âò³ëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ñòàâëåííÿ, íàáóâàº çðèìèõ â³äíîñèí 
ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ ïðîöåñ³â. Òîìó òðåáà óâàæíî â³äíåñòèñÿ äî ïðîáëåìè 
ñóòíîñò³ äåðæàâè òà äî âïëèâó ¿¿ âèð³øåííÿ íà ìåòîäîëîã³÷íó ìîäåëü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âèçíà÷èòè  ì³ðó âèïðàâäàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â÷îðàøí³õ 
êîíöåïö³é äåðæàâè äî ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Òàê, 
òðàäèö³éíî ñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí òðàêòóºòüñÿ ÿê àíòàãîí³ñòè÷íà, çóìîâëåíà 
ïðîòèñòîÿííÿì ³íòåðåñ³â äâîõ ñîö³àëüíèõ ïîëþñ³â, çà ÿêîþ “êîìïîçèö³þ âëàäàðþâàííÿ 
óòâîðþþòü àíòàãîí³ñòè” [13], ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. 
Çðîçóì³ëî, ùî êîíöåïö³ÿ àíòàãîí³ñòè÷íî¿ ñóò³ âëàäè é äåðæàâè â³äïîâ³äàëà ³ñòîðè÷íèì 
ðåàë³ÿì, â³äòâîðþâàëàñÿ ð³çíèìè ìèñëèòåëÿìè (Í. Ìàê’ÿâåëë³, Ò. Ãîááñ, Æ.-Æ. Ðóññî) òà 
íàáóâàëà ïàôîñó ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè (Ê. Ìàðêñ, Ï. Ïðóäîí, Ëåí³í). Ó äóñ³ êëàñè÷íîãî 
(ìîäåðíîãî) ïîÿñíåííÿ ä³éñíîñò³ Ì. Âåáåð ñòâåðäæóâàâ, ùî “äåðæàâà º â³äíîøåííÿì 
ïàíóâàííÿ ëþäåé íàä ëþäüìè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ïîë³òè÷íå íàñèëüñòâî ÿê çàñ³á, à â ¿¿ 
îñíîâ³ ëåæèòü ïðàãíåííÿ íàâ’ÿçàòè ñâîþ âîëþ ³íøîìó”. Òèì ñàìèì âëàäàðþâàííÿ 
âèçíà÷àëîñÿ ÿê àêòèâí³ñòü “ðóø³éíî¿ ñèëè” ùîäî ïàñèâíèõ îá’ºêò³â âïëèâó, ùî ö³ëêîì 
âïèñóºòüñÿ ó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâó  ñõåìó ïîÿñíåííÿ ä³éñíîñò³ ïåð³îäó ìîäåðíó [14]. 
Âîäíî÷àñ Ì. Âåáåð íàãîëîøóâàâ, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º 
ëåã³òèìàö³ÿ âëàäè ãðîìàäîþ. Ä³éñíî, ïðàêòèêà âëàäíèõ â³äíîñèí ÕÕ ñò. øëÿõîì âñå á³ëüø 
ïîâíîãî ïåðåòâîðåííÿ âëàäè ó ñôåðó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñôîðìóâàëà ï³äñòàâè äëÿ 
³íøîãî òðàêòóâàííÿ ñóò³ äåðæàâè. Çà óìîâ äåìîêðàò³¿ âîíà ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâîþ 
àíòàãîí³ñòè÷íó ñêëàäîâó òà ïåðåòâîðþºòüñÿ â ³íñòèòóò ñîö³àëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ, à 
³ìàíåíòíà âëàäàðþâàííþ êîíôë³êòí³ñòü äîëàºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì òîëåðàíòíîñò³ é äîâ³ðè 
ãðîìàäÿí äî ä³é ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ çì³í, äåðæàâà 
ñòàº âçàºìîçàëåæíîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà àáî äóàëüíîþ, çóìîâëåíîþ ä³àëîãîì  òà ³íòåðàêö³ºþ 



îáîõ ñòîð³í ö³º¿ âçàºìîä³¿. Òóò âàæëèâî çàóâàæèòè, òàêå êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâè ïîðîäæóº íîâó ìåòîäîëîã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå âçàì³í êîìàíäíî- 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, äèðåêòèâíèõ òà ïðèìóñîâî-íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â âñå á³ëüø ïîâíî 
âèêîðèñòîâóº ìåòîäè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 

– íàëàãîäæåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ (ðîçãîðíóòîãî äèñêóðñó) ì³æ âëàäîþ 
òà ãðîìàäîþ – êîëè äóìêè ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü íå ëèøå ìàþòü ìîæëèâ³ñòü 
àðòèêóëþâàòèñÿ (îçâó÷óâàòèñÿ), àëå é ìàþòü ïðàâî áóòè ïî÷óòèìè òà âðàõîâàíèìè 
ìîæíîâëàäöÿìè – ãðîìàäÿíè ñòàþòü ñï³âñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ó âñ³õ ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîÿâàõ òà 
ï³äçâ³òí³ñòü ¿¿ ãðîìàä³ é ñóñï³ëüñòâó; 

– ïåðøî÷åðãîâå âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ÿê ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ 
ñâ³äîìî¿ é â³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí  ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü òîùî. 

Íàâåäåí³ òóò ì³ðêóâàííÿ ùîäî ³ñòîðè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóò³ äåðæàâè ìîæóòü 
ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì ä³àëåêòè÷íîãî ï³äõîäó, êîëè ô³ëîñîôñüêà ðåôëåêñ³ÿ â³äòâîðþº 
³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ô³êñóº ÿê³ñíó çì³íó ïðîòèëåæíîñòåé ÿê ðóø³éíèõ 
ñèë ðîçâèòêó – â³ä àíòàãîí³ñòè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà 
(êëàñè, íàö³¿) äî êîíêóðåíòíîñò³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ òåíäåíö³é òà ³äåé 
öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Òðàäèö³éíîþ ³ äîñèòü ðîçâèíóòîþ ñôåðîþ ô³ëîñîôñüêîãî ìèñëåííÿ º 
âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ çíàííÿì ³ ä³éñí³ñòþ ó íüîìó ïðåäñòàâëåíîþ (ãíîñåîëîã³÷íèé 
ï³äõ³ä), ùî ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ³ñòèíí³ñòü çíàííÿ 
òà îïòèìàëüí³ñòü øëÿõ³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî öåé íàïðÿì ô³ëîñîôñüêîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëåíèé íàéá³ëüøå, ùî 
çóìîâëåíî òðàäèö³éíèì äîì³íóâàííÿì ãíîñåîëîã³¿ ó ô³ëîñîô³¿ ìàðêñèçìó, âêëþ÷åííÿì 
ðîçä³ëó ³ç ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àñï³ðàíò³â â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³. Ïðîòå íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà ò³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè, ùî òóò ³ñíóþòü ³ âèìàãàþòü ñâîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå: 

1. Ïîïðè òå, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ïðèêëàäíîþ íàóêîþ òà ñïåöèô³÷íîþ 
ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ çâåäåííÿ âñ³º¿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äî ãíîñåîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ïðîÿâ 
ðåäóêö³îí³çìó, îñê³ëüêè íå âðàõîâóºòüñÿ âëàñíå ìåòîäîëîã³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè. 

2. Äîñèòü íåçíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåàëüíîìó ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÿê îá’ºêòó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Ó êðàùîìó ðàç³ ðîçãëÿäàºòüñÿ îêðåìèé éîãî ôðàãìåíò 
(îêðåìèé ³íñòèòóò âëàäè, ÷àñòêîâà ôóíêö³ÿ òîùî), ùî íå çàáåçïå÷óº ö³ë³ñíîãî ðîçóì³ííÿ 
îá’ºêòó òà ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ñïðÿìóâàííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

3. Âàæëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä (÷åðåç íàóêó ÿê 
éîãî áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ) çàáåçïå÷óº íàñàìïåðåä çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî- 
àíàë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âñ³õ ³íøèõ 
ôóíêö³é ÿê ä³àãíîñòèêà ñòàíó òà ìîæëèâîñòåé ¿õ âèêîíàííÿ. Àêñ³îìîþ ñó÷àñíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ º çàëåæí³ñòü éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³ä ÿêîñò³ íàóêîâîãî ñóïðîâîäó. 

Äîñèòü ïîøèðåíèì ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ º ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä, ùî ïðàãíå ïîÿñíèòè 
ñîö³àëüíèé ïðîöåñ ç îãëÿäó ñâ³äîìî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêòà òà êàòåãîð³àëüíî¿  âèçíà÷åíîñò³ 
éîãî ñòðóêòóð, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè  ìîòèâ, ìåòó, ñòðàòåã³þ, ïðîãðàìó, ðåñóðñè, çàñîáè, 
ìåòîäè, ñïîñîáè ä³¿ òà ðåçóëüòàò. Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âêëþ÷íî ³ç 
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì) º ¿¿ âèçíà÷åí³ñòü ìåòîþ, ³ òîìó âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê 
ö³ëåïîêëàäàííÿ – ñâ³äîìå ôîðìóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íå äîñÿãíåííÿ ìåòè, òîáòî ïðîäóêóâàííÿ 



îíîâëåíî¿ ä³éñíîñò³. Îñòàííþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïåðåâåðøåííÿ ¿¿ ³ñíóþ÷èõ ñòàí³â 
íîâèìè ôîðìàìè, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ îñîáëèâîãî ïîºäíàííÿ çíàíü (óçàãàëüíåíèõ 
â³äòâîðåíü ä³éñíîñò³), ñòâîðåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ òåõíîëîã³é òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òàêîãî ïåðåâåðøåííÿ º 
íèçêà àòðèáóòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäèíè – ¿¿ àêóìóëÿòèâíå, êðèòè÷íå, 
ñèíòåòè÷íå òà êîíñòðóêòèâíå ìèñëåííÿ, ö³ëåñïðÿìîâóþ÷å âîë³ííÿ, ïàñ³îíàðíà ñèëà äóõó 
òà áàãàòî ³íøèõ ÿêîñòåé. Ðîëü îñîáèñò³ñíèõ, âíóòð³øíüî-ñïîíóêàëüíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó 
ïîñèëþºòüñÿ ÿê ó çàãàëüíî-öèâ³ë³çàö³éíîìó ìàñøòàá³, òàê ³ â óêðà¿íñüêîìó ôîðìàò³, ùî 
çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ äîëàòè íàðîñòàþ÷ó ³íåðòí³ñòü öèâ³ë³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñå á³ëüøîìó ïîïèò³ íà ìîòèâàö³éíó ðåôëåêñ³þ (Â. Ôðàíêë, À. Ìàñëîó). 
Çà òâåðäæåííÿì ñó÷àñíî¿ ãóìàí³ñòè÷íî¿ òðàäèö³¿, ìîòèâàö³ÿ – öå âèá³ð ïðèíöèïîâî 
âàæëèâèõ äëÿ  ñóá’ºêòà çíà÷åíü ³ç ñóêóïíîñò³ ñìèñë³â, ö³ííîñòåé òîùî, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó 
âíóòð³øí³ (³íòåíö³éí³, äóõîâí³) ñïîíóêè ä³ÿëüíîãî íàïðóæåííÿ ³ âîäíî÷àñ óñâ³äîìëåííÿ ¿õ 
ÿê çàñàä ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôîðìîâàíèé ìîòèâ – öå ïî÷àòîê íîâîãî äåòåðì³íóþ÷îãî 
â³äíîøåííÿ ëþäèíè äî ä³éñíîñò³, ùî ñòâåðäæóº ¿¿ ñâîáîäó é ñàìîâèçíà÷åííÿ. Òóò íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ä³éñíîñò³ º â³ëüíà ìîòèâàö³ÿ, 
êîëè “ìàéáóòíº ïðîíèêàº ó äóøó êîæíîãî ÿê ðåàëüíà ìîòèâàö³ÿ éîãî â÷èíê³â” [15]. 

Ó ïðîåêö³¿ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä ö³ííèé ñâî¿ì àêöåíòóâàííÿì 
óâàãè íà ìîæëèâîñò³ â³ëüíî¿ ñóá’ºêòíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ïðîöåñó ñîö³àëüíèõ çì³í, íåîáõ³äíîñò³ 
óçãîäæåííÿ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ òîùî. 

Äî êîìïåòåíòíîñò³ ô³ëîñîô³¿ íàëåæàòü ³ ðîçãëÿä ìåòîäîëîã³¿ ç îãëÿäó ¿¿ ñóòí³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà ö³íí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ 
çóìîâëåíà ¿¿ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì – ðåãóëþâàòè é îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ¿¿ ðàö³îíàë³çàö³¿. Ìåòîäîëîã³ÿ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ ó êîæí³é 
ô³ëîñîôñüê³é øêîë³, àëå ¿¿ òèïîâèì ïðîÿâîì àáî çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ìîäåëëþ, ùî 
ïîä³ëÿºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüøîñò³ íàóê, âêëþ÷àþ÷è é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, º 
ïàðàäèãìà. Ïîíÿòòÿ ïàðàäèãìè (³ç äàâíüîãðåöüêî¿ ìîâè – çðàçîê, ïðèêëàä) ìàº ñâîþ 
òðèâàëó ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ. Éîãî ñó÷àñíå çíà÷åííÿ ñôîðìóâàëîñÿ ó ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. 
äëÿ ïîÿñíåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðåâîëþö³éíèõ çì³í ìåòîäîëîã³÷íèõ ìîäåëåé ô³çèêè. Ç 
÷àñîì òåðì³í íàáóâ çàãàëüíîíàóêîâîãî çíà÷åííÿ ³ âæèâàºòüñÿ ÿê âèçíà÷åííÿ óñòàëåíî¿ 
ìîäåë³ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ äî íåâ³ä’ºìíèõ âëàñòèâîñòåé ïàðàäèãìè 
íàëåæàòü òàê³: 

– âêëþ÷àº íå ò³ëüêè çíàííÿ ñóá’ºêòà, àëå é ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÷è 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 

– äàº ö³ë³ñíó é ïîñë³äîâíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ “ùî?” ³ “ÿê?” ðîáèòè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó; 

– áàçóºòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàííÿõ, çà îñíîâó ñêåðóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áåðå àïðîáîâàí³ ïîïåðåäíüîþ ïðàêòèêîþ ïðèíöèïè ³ ñïîñîáè ä³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ïîñòìîäåðíîãî ñòàíó íàóêè, ïàðàäèãìàëüíèé ï³äõ³ä äî 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêðåñëþº ÿê íåîáõ³äí³ñòü ³äåíòè÷íîñò³ ä³ÿëüí³ñíèõ ïðàêòèê 
á³ëüøîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, òàê ³ óçãîäæåí³ñòü îêðåìî¿ ïðàêòèêèíà îñíîâ³ ïðèéíÿòî¿ 
êîíöåïö³¿. Îñòàííÿ, áóäó÷è çì³ñòîâíèì ÿäðîì ïàðàäèãìè, âèçíà÷àº âåñü ìåòîäîëîã³÷íèé 
àðñåíàë ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Ïîñòìîäåðí³ñòü ó öüîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àº òàêîæ 
â³äíîñí³ñòü êîæíî¿ ïàðàäèãìè, îáìåæåíó ó ÷àñ³ òðèâàë³ñòü ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü 
çàì³íè ³íøîþ. Çàñòîñóâàííÿ ïàðàäèãìàëüíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè 
îçíà÷àº, íàñàìïåðåä, ïîñë³äîâíå é îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çì³í, 



â³äïîâ³äíî¿ ¿é ñèñòåìè ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ïðàêòèêóâàííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Ñâîºð³äí³ ñâ³òîãëÿäíî-ìåòîäîëîã³÷í³ âèñíîâêè çä³éñíåí³ ó ô³ëîñîôñüêîìó íàïðÿìêó, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ îñíîâíî¿ ³äå¿, íàçèâàºòüñÿ ôåíîìåíîëîã³ºþ (åòèìîëîã³÷íå 
çíà÷åííÿ – â÷åííÿ ïðî ôåíîìåí – òå, ùî ç’ÿâëÿºòüñÿ). Ó êëàñè÷í³é ô³ëîñîô³¿ (ïðèêëàäîì 
ìîæå áóòè Ã. Ãåãåëü) ôåíîìåí – öå ÿâèùå äîñòóïíå ÷óòòºâîìó ï³çíàííþ, à ôåíîìåíîëîã³ÿ, 
â³äïîâ³äíî, º â÷åííÿì ïðî íüîãî òà âñòóïîì äî ëîã³êè ³ ìåòàô³çèêè. 

Ó ñó÷àñí³é ïîñòêëàñè÷í³é ô³ëîñîô³¿ ôåíîìåíîëîã³ÿ – öå îäíà ³ç òå÷³é, ùî ìàº ïîòóæíèé 
ìåòîäîëîã³÷íèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâîþ ôåíîìåíîëîã³¿ º ðîçóì³ííÿ 
ôåíîìåíó íå ÿê ïðîÿâó ïåâíî¿ ñóòíîñò³, à ÿê òàêîãî ÿâèùà, ùî º ñàìîäîñòàòí³ì, ñàìî ñåáå 
âèÿâëÿº ³ áåçïîñåðåäíüî äàºòüñÿ ñâ³äîìîñò³. Îñòàííÿ ìàº ñïðàâó ³ç ôåíîìåíàìè, õî÷à â í³é 
ïðèñóòí³ ³ ð³çí³ çâè÷êè, ñòåðåîòèïè (ôîðìè çàãàëüíîñò³), ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â 
î÷èùåíí³ ñïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíîãî ôåíîìåíà â³ä âñüîãî çàéâîãî, ïîá³÷íîãî, ùî º ïðèñóòí³ì 
ó íàø³é ñâ³äîìîñò³. Òàêå î÷èùåííÿ ÿê çâåðíåííÿ äî óí³êàëüíî¿ ñóò³ ïðåäìåòà ÿê ïåðâèííîãî 
äæåðåëà çíàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ éîãî ñåíñó, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç â³äêèäàííÿ íàøàðóâàíü ñë³â, 
îö³íîê, áà÷åíü ÿê çàñîá³â óí³ô³êàö³¿. Âàæëèâèì òóò º çàïåðå÷åííÿ ðîë³ ïðèðîäíèõ íàóê, ¿õ 
ìåòîäîëîã³¿ òîòàë³çóþ÷îãî (ï³äïîðÿäêîâóþ÷îãî) óçàãàëüíåííÿ, äîì³íóâàííÿ ðîäîâî¿ ñóòíîñò³ 
íàä ÿâèùàìè òà àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà íåïîâòîðíîñò³ êîæíîãî ïðèðîäíîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ÿâèùà, êîæíî¿ ïîä³¿ ó æèòò³ ëþäèíè òîùî. Ö³ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ôåíîìåíîëîã³¿ çíàéøëè 
ñâîº øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó ìèñòåöòâ³ òà ³íøèõ ñôåðàõ òâîð÷îñò³ ëþäèíè. Øèðîêå 
çàñòîñóâàííÿ ôåíîìåíîëîã³ÿ îòðèìàëà â åêçèñòåíö³àë³çì³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿¿ îñíîâíîþ 
ìåòîäîëîã³ºþ ïîÿñíåííÿ ëþäñüêîãî ñâ³òó, îñê³ëüêè êîæíà ëþäèíà º íåïîâòîðíîþ (ñïðàâæí³ì 
ôåíîìåíîì) ³ âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà ïîøàíóâàííÿ. 

Äî îñíîâíèõ âèìîã ôåíîìåíîëîã³¿ òà åêçèñòåíö³àë³çìó ùîäî ìåòîäîëîã³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

– îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ³ ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³ îðãàí³çóþ÷èì âïëèâîì 
íà ëþäåé, òî íà íüîãî ïîøèðþþòüñÿ âñ³ âèñíîâêè ïðî ëþäèíó ÿê óí³êàëüíó ö³ë³ñí³ñòü 
(“íåðåäóêîâàíó òîòàëüí³ñòü” – Æ. Ï. Ñàðòð), îòæå, äî íå¿ íåîáõ³äíî ñòàâèòèñÿ ÿê äî 
îñîáèñòîñò³ ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó; 

– âðàõóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ëþäèíè âêëþ÷àº ðîçóì³ííÿ ¿¿ âíóòð³øí³õ ñïîíóêàëüíèõ 
ñèë – íàì³ð³â, ìîòèâ³â, ïðàãíåíü, î÷³êóâàíü òîùî òà âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ³äåíòè÷íîñò³ – 
ïåðâèííî¿ ñïîð³äíåíîñò³ âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäåé ³ ìåòîäó ³íòðîñïåêö³¿ – “ïîãëÿäó â 
ñåáå çàäëÿ ðîçóì³ííÿ ³íøîãî”; 

– âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ëþäèíè º ñâîáîäà ä³¿, çäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî ³ á³ëüø- 
ìåíø ñâ³äîìî âèáèðàòè ñâ³é øëÿõ, ùî ç òî÷êè çîðó óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè çóìîâëþº 
ñâîºð³äíó íåâèçíà÷åí³ñòü, àëüòåðíàòèâí³ñòü ³ â³äíîñíó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü 
(íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü) ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà; 

– ôåíîìåíè íå ò³ëüêè ³íäèâ³äóàëüíîãî, àëå é ñîö³àëüíîãî áóòòÿ ëþäèíè äàëåêî íå 
çàâæäè çóìîâëþþòüñÿ ðàö³îíàëüíèìè ïðè÷èíàìè, âîíè ìàþòü çíà÷íèé ñåãìåíò åìîö³éíîñò³, 
ïñèõîëîã³÷íî¿ íåâèìîâíîñò³ ³, íàâ³òü, àáñóðäíîñò³ (À. Êàìþ). Â³äïîâ³äíî, çàãàëüíîíàóêîâå ¿õ 
ïîÿñíåííÿ ìàº ñâî¿ ìåæ³, âèéòè çà ÿê³ ÷àñòêîâî äîçâîëÿþòü ìåòîäè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ òà 
êîíêðåòèçàö³¿, òîáòî ÷³òêî¿ ïðèâ’ÿçêè íàóêîâèõ ³ñòèí äî ñïåöèô³êè îðãàíó óïðàâë³ííÿ, íàïðÿìêó 
³ ÷àñó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äîòðèìàííÿ çàô³êñîâàíèõ òóò ïîëîæåíü º ïðèíöèïîâèì äëÿ íàäàííÿ 
äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ðèñ äåìîêðàòèçìó, â³äêðèòîñò³ òà ëþäÿíîñò³. 

Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî àáî äîñÿãíåííÿ ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 



Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè ¿¿ âèð³øåííÿ àíàë³çóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè øêîëè 
ãåðìåíåâòèêè (â³ä äàâíüîãðåöüêîãî ñëîâà – ðîç’ÿñíåííÿ, òëóìà÷åííÿ), ó ÿêèõ øëÿõ äî 
ïîðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ëåæèòü ÷åðåç ïðîÿñíåííÿ  ñèñòåìè çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
çíà÷åíü êóëüòóðè (Â. Ä³ëüòåé, Õ. Ãàäàìåð, Þ. Ãàáåðìàñ, Ê. Àïåëü òà ³íø³). Æèòòºâèé ñâ³ò 
ëþäåé òðàêòóºòüñÿ òóò íàñàìïåðåä ÿê ìîâíà ðåàëüí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç çíà÷åíü, îáðàç³â 
³ ñèìâîë³â. Çàâäàííÿ êîæíîãî ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà çâîäèòüñÿ äî ¿õ ³íòåðïðåòàö³é òà 
äîñÿãíåííÿ ñòàíó ³íòåðñóá’ºêòèâíîñò³, ÿêà îá’ºêòèâóº ïñèõîëîã³÷íî-ñóá’ºêòèâíó 
íåïîâòîðí³ñòü êîæíî¿ ëþäèíè òà âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ì³æîñîáèñò³ñíîãî 
âçàºìîïîðîçóì³ííÿ é ñï³ëüíîãî áóòòÿ. Ìîâíà ðåàëüí³ñòü àáî êóëüòóðíî-ìîâíèé òåêñò 
(Â. Ä³ëüòåé, Ì. Áàõò³í òà ³íø³) º îñíîâíèì ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ äëÿ ï³çíàííÿ ëþäèíè é 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òåêñò ÿê ïðåäìåòíå ïîëå êóëüòóðè ïîòðåáóº ñâîãî ïðè÷èòóâàííÿ ç 
áîêó âñ³õ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ä³¿ òà îáîâ’ÿçêîâî äîïîâíþºòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ºþ, òîáòî 
âèÿâëåí³ñòþ (àðòèêóëüîâàí³ñòþ) äóìêè êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà. Ïðè÷èòóâàííÿ 
çì³ñòó êóëüòóðè – öå ïîñò³éíà “äåñòðóêö³ÿ” (Æ. Äåðð³äà) ïðåäìåòíèõ ñòàí³â êóëüòóðè, 
àêòóàë³çàö³ÿ ¿õ çíà÷åíü, îáðàç³â ³ ñèìâîë³â òà ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç âëàñíèìè áà÷åííÿìè 
ä³þ÷îãî ñóá’ºêòà. Òàêå ñï³ââ³äíåñåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ÷àñîâèõ ïàðàìåòðàõ ÿê âèÿâëåííÿ 
êîíòåêñòó çàðîäæåííÿ òåêñòó, éîãî ïðîåêö³ÿ â ìàéáóòí³é êîíòåêñò, à òàêîæ ÿê ä³àëîã 
ñóá’ºêòà ³ç òåñòîì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ éîãî ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ñòàí³â.  Òèì 
ñàìèì çà ô³ëîñîôñüêîþ ãåðìåíåâòèêîþ ðîçóì³ííÿ òà ³íòåðïðåòàö³¿ ïðåäìåòíîãî ïîëÿ 
êóëüòóðè ñòàíîâèòü îñíîâó â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî ö³ëêîì ïîøèðþºòüñÿ ³ íà 
ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. À ô³ëîñîô³þ, äî ðå÷³, “ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìåòàìîâó 
âñ³õ íàóê (³ âñ³õ âèä³â ï³çíàííÿ ³ ñâ³äîìîñò³)” [16]. 

Ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì ãåðìåíåâòèêè º ìåòîäîëîã³ÿ êîìóí³êàòèâíî¿ 
ðàö³îíàëüíîñò³, äå àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà êîìóí³êàö³¿ ÿê íåâ³ä’ºìí³é âëàñòèâîñò³ ñóñï³ëüíîãî 
³ñíóâàííÿ. Çíà÷óù³ñòü êîìóí³êàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ ïóáë³÷íèì îáãîâîðåííÿì ïðîáëåì, 
âñåá³÷íîþ ¿õ àðãóìåíòàö³ºþ, ðàö³îíàëüíèì îá´ðóíòóâàííÿì ç áîêó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â. Îçíàêîþ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ñï³ëüíîòè º íàÿâí³ñòü ðîçãîðíóòî¿ êîìóí³êàö³¿ 
ó âèãëÿä³ äèñêóðñó – çâó÷àííÿ é âðàõóâàííÿ âñ³õ ïîãëÿä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
óçãîäæåíîñò³ ó ñòàâëåíí³ äî íîðì ³ ö³ííîñòåé ñîö³óìó. Òèì ñàìèì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ãåðìåíåâòèêà ðîçêðèëà ãëèáèííèé ïëàñò êóëüòóðè, íåîáõ³äí³ñòü éîãî àêòóàë³çàö³¿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ â ïðîöåñ³ ³íòåðàêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç ÷îãî âàæêî óÿâèòè ñó÷àñíèé ïðîöåñ 
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, êîëåã³àëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé, íàóêîâîîá´ðóíòîâàíèé 
ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì øèðîêîãî ñïåêòðó çíàíü òà 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Ô³ëîñîô³ÿ â³ä³ãðàº îñîáëèâó çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîäóêòèâíîþ ìåòîäîëîã³ºþ, îñê³ëüêè ôîðìóº òåîðåòè÷í³ 
ï³äâàëèíè ðîçóì³ííÿ ñâ³òó òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ òà 
ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñíà ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà ô³ëîñîôñüêèõ ³äåÿõ, ùî óçàãàëüíèëè â³êîâèé äîñâ³ä ëþñòâà òà ñòàëè 
çàãàëüíîêóëüòóðíèì íàäáàííÿì. 
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P. Petrovskyi 

PHILOSOPHICAL   BASES   OF   PUBLIC   ADMINISTRATION METHODOLOGY 

Methodology  of public administration realization is considered from the review of 
its necessary view-philosophical bases. The idea of influencing philosophical ideas must be 
classified after such approaches - essence, gnosiological, paradigmatic, fenomenological 
and germenevtic is grounded. The awareness that modern philosophical ideas is the important 
factor of democratization and humanizing of public administration is underlined. 

Key  words: methodology of state administration, view-philosophical base of public 
administration, philosophical reflection, theoretical ground. 


