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Ðîçêðèòî âïëèâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà ïðîöåñ ì³ãðàö³¿ ó ñâ³ò³, ÿê ëåãàëüíî¿, 
òàê ³ íåëåãàëüíî¿. Äîâåäåíî, ùî ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ ïîðîäæóº ñóòòºâ³ ì³æíàðîäí³ 
ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî âòðó÷àííÿ, àäæå ïîë³òèêà ñòâîðåííÿ 
øòó÷íèõ ïåðåïîí äëÿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ áóäå ðîçøèðþâàòè ïîò³ê íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿ ó áåçïå÷í³ òà ðîçâèíóò³ êðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ãðàö³ÿ, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíèé ïðîöåñ, ãëîáàëüíà 
ïðîáëåìà, ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, îðãàí³çîâàíà òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, 
ïðàâà ëþäèíè-ì³ãðàíòà, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ïðèõîâàíà ì³ãðàö³ÿ. 

Óïðîäîâæ 80-õ – 90-õ ðð. XX ñò. íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ñòàëà ãëîáàëüíîþ. ßê ñâ³ä÷èòü 
äîñâ³ä, ÿêùî äî ì³ãðàö³éíèõ çðóøåíü ñòàâèòèñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè, âîíè ìîæóòü 
äåñòðóêòèâíî âïëèâàòè íà ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³òè÷íå òà 
êóëüòóðíå æèòòÿ. Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ï³äðèâàº ïðîöåñ çàêîííî¿ ïðèðîäíî¿ ì³ãðàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ïðîíèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â öþ ñôåðó ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
äëÿ “îáðàçó” ì³ãðàö³¿ òà ñï³ëîê ì³ãðàíò³â ó êðà¿íàõ ¿õ ïðîæèâàííÿ. Ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, ç ÿêèìè ïîñò³éíî ç³øòîâõóºòüñÿ á³ëüø³ñòü åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ 
äåðæàâ, íèí³ îñîáëèâî àêòóàëüí³. Ñàìå òîìó âèíèêëà ïîòðåáà ó ì³æíàðîäíîìó 
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè. 

Â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., îïóáë³êîâàíî òàêîæ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ì³ãðàö³éí³é ïðîáëåìàòèö³, ðîçñòàâëåíî íîâ³ àêöåíòè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè ï³ñëÿ ðîçïàäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Çîêðåìà, 
ôóíäàìåíòàëüíèìè äîñë³äæåííÿìè º ïðàö³ Þ. Ðèìàðåíêà – êåð³âíèêà àâòîðñüêîãî 
êîëåêòèâó ç ï³äãîòîâêè ñïåö³àëüíîãî êîìïëåêñó “Îñíîâè ì³ãðàö³ºçíàâñòâà”, äî ÿêîãî 
óâ³éøëè: åíöèêëîïåä³ÿ “Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³: ñâ³òîâèé, ðåã³îíàëüíèé 
òà íàö³îíàëüíèé âèì³ðè (ïîíÿò³éíèé àïàðàò, êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà)”; 
“Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ òà òîðã³âëÿ æ³íêàìè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³”; 
“Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ æ³íêàìè”. 
Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ 
´ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ ó ìîíîãðàô³ÿõ Â. Êîëïàêîâà òà Î. Êóçüìåíêî “Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ: 
ãåíåçèñ ³ ìåõàí³çì ïðîòèä³¿”, Â. Íîâ³êà “Äåðæàâíà ïîë³òèêà ³ ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³”. 

Çíà÷íó òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìó íîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàº ïðàöÿ Î. Ìàëèíîâñüêî¿ 
“Ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³”, 
ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ ïîãëèáëåíèì âèâ÷åííÿì ñòàíó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ç ïðîáëåì ì³ãðàö³¿ – êîîðäèíàö³éíî¿, ÿêà îçíà÷àº ïîøèðåííÿ âèçíàíèõ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù íà íàö³îíàëüí³ òà 
ðå´³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþþòü ì³ãðàö³þ, à òàêîæ êîíêðåòí³ 
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ïðàâîâ³ íîðìè, íàñàìïåðåä ùîäî ïåðåñåëåííÿ. Êîîðäèíàö³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ òàêîãî 
çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó ðîçðîáèòè ºäèíó ïîçèö³þ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, ñïîñîáè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ òðàíñíàö³îíàëüíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ òà çàáåçïå÷èòè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè-ì³ãðàíòà. 

Òåíäåíö³¿ íîâ³òíüîãî ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè íà òðüîõ áàçèñíèõ 
íàïðÿìêàõ: 

1. Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè – íåëåãàëüíîãî ³ìì³ãðàíòà. Öåé íàïðÿì íèí³ âñå á³ëüøå 
àêòóàë³çóºòüñÿ ÿê ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ, òàê ³ â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

2. Áîðîòüáà ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿. 

3. Ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó ïåðåòèíó êîðäîí³â. 
Äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº, ùî ïðàâà íåëåãàëüíîãî ³ìì³ãðàíòà íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ 

íà òðüîõ ñòàä³ÿõ: ïåðåïðàâëåííÿ äî êðà¿íè ³ìì³ãðàö³¿; íåëåãàëüíîãî ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³; 
ïðèìóñîâî¿ äåïîðòàö³¿. 

Ó Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ) 
“Ïðî ïîïåðåäæåííÿ êîíòðàáàíäíîãî ïðîâîçó ³íîçåìö³â” ¹48/102, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà 
20 ãðóäíÿ 1993 ð., íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ïîâîäæåííÿ ç 
ì³ãðàíòàìè òà çàõèñòó âñ³õ ¿õ ïðàâ ó ïîâíîìó îáñÿç³ [1]. 

Öåé ïðèíöèï, íà íàøó äóìêó, ìàº âèçíà÷àòè îñíîâè âñ³º¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê 
ì³æíàðîäíî¿, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿. Çâè÷àéíî, óðÿäè ïîâèíí³ ïàì’ÿòàòè ïðî öå, îñîáëèâî ó 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè ìàþòü ñïðàâó ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ òà âæèâàþòü çàõîä³â ó 
áîðîòüá³ ç íåþ, à òàêîæ òàì, äå íàÿâí³ óïåðåäæåí³ íàñòðî¿ íàñåëåííÿ ïðîòè ³ìì³ãðàíò³â [2]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ó ¿¿ ðå´³îíàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó 
ðàêóðñ³, ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – Ðª) òà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) ïåðåâàæàþòü çàãàëüíîñâ³òîâ³ ïîêàçíèêè ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ëåãàëüíèõ òà íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 4,1% ñóêóïíîãî íàñåëåííÿ (16,8 ìëí. 
îñ³á) ïðîòè 1,7% íàñåëåííÿ çåìíî¿ êóë³. Ç 80 ìëí. ëåãàëüíèõ ³ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó 
ñâ³ò³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ñòàíîâëÿòü 25 – 30 ìëí. îñ³á, àáî 37% óñ³õ ³íîçåìö³â, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì. Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 33% ³ç 
óðàõóâàííÿì ëèøå ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà 50% ³ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ì³ãðàíò³â [3]. Â³äîìî, 
ùî íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó òàêèõ íîâèõ ì³ãðàö³éíèõ êðà¿íàõ, ÿê ²òàë³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ãðåö³ÿ [4]. 

Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè ªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (à ñàìå, ³ìì³ãðàö³¿, 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, íàäàííÿ ïðèòóëêó) àêòèâí³øå ïî÷àëî ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó 80-ò³ ðð. 
ÕÕ ñò. Ñïî÷àòêó âîíî ìàëî ì³æóðÿäîâå ñïðÿìóâàííÿ ³ íå ́ ðóíòóâàëîñÿ íà êîíêðåòíèõ 
äîãîâîðàõ ðå´³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. Óñåðåäèí³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. ï³ä åã³äîþ ì³í³ñòð³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿, áóëî ñòâîðåíî ì³æóðÿäîâ³ ãðóïè, ùî ñòàëî ïåðøîþ 
ñïðîáîþ ðå´³îíàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ [5]. 

Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ äîö³ëüíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñó÷àñíà 
ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ïàí-ºâðîïåéñüêèìè óãîäàìè òà êîíâåíö³ÿìè, 
ïðèéíÿòèìè çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ. Öå, íàñàìïåðåä, Øåíãåíñüê³ óãîäè 1985 ð. òà 
1990 ð., Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1990 ð., Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð 1992 ð. òà Àìñòåðäàìñüêèé 
äîãîâ³ð 1997 ð. Çã³äíî ³ç Øåíãåíñüêîþ óãîäîþ 1985 ð., êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ªÑ äîìîâèëèñÿ 
óñóíóòè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ì³æ ñîáîþ òà çàñòîñîâóâàòè ïðèéíÿò³ ºäèí³ â³çîâ³ 
âèìîãè ñòîñîâíî äåðæàâ, ÿê³ íå ï³äïèñàëè äîìîâëåíîñòåé. 



Çã³äíî ç³ ñò. 26 Øåíãåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1990 ð. äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ 
çàêð³ïèòè ïðàâèëà, ùî çîáîâ’ÿçóþòü òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà (ïîâ³òðÿíîãî, 
ìîðñüêîãî àáî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó) ïðèéìàòè íàçàä òèõ îñ³á, ÿêèõ âîíè 
äîñòàâèëè òà ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî ó â’¿çä³. Íà âèìîãó ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â 
òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ äîñòàâëÿòè òàêèõ îñ³á äî “òðåò³õ êðà¿í”, çâ³äêè 
âîíè ïðèáóëè, ³ ÿê³ âèäàëè çàêîðäîíí³ ïàñïîðòè, àáî æ ó áóäü-ÿêó ³íøó êðà¿íó, â’¿çä ó 
ÿêó ¿ì äîçâîëåíèé. Îêð³ì òîãî, òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ âæèòè âñ³õ çàõîä³â, 
ùîá âïåâíèòèñÿ, ùî îñîáà, ÿêó âîíè äîñòàâëÿþòü, ìàº íåîáõ³äí³ ëåãàëüí³ äîêóìåíòè 
äëÿ â’¿çäó. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîòè ï³äïðèºìñòâ ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 
ðåêîìåíäóºòüñÿ óâîäèòè ñàíêö³¿ çà ò³ âèïàäêè, êîëè îñîáè, ÿêèõ âîíè äîñòàâëÿþòü, íå 
ìàþòü â’¿çíèõ äîêóìåíò³â. Íàêëàäàííÿ øòðàô³â íà àâ³àêîìïàí³¿ ïðàêòèêóºòüñÿ ³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàê, ó 1988 ð. ó äîäàòêó 9 äî ×èêàãñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî öèâ³ëüíó 
àâ³àö³þ áóëà âíåñåíà ïîïðàâêà, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâè íå ïîâèíí³ øòðàôóâàòè 
àâ³àêîìïàí³¿ ó òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî íåìàº ñâ³ä÷åíü ïðî òå, ùî ïåðåâ³çíèê ïðîÿâèâ 
íåäáàë³ñòü ïðè ïåðåâ³ðö³ ó ïàñàæèðà â’¿çíèõ äîêóìåíò³â. ²ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ âèäíî, 
ùî îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ íàëåæèòü äåðæàâ³. Ôàêòè÷íî çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñôîðìóëüîâàíî òàê, ùî öå º îáîâ’ÿçêîì ïåðåâ³çíèêà. Ïîçèö³ÿ 
Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ÎÎÍ (äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ³ç öüîãî 
ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÿêùî ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ñòóðáîâàí³ íåëåãàëüíîþ 
³ìì³ãðàö³ºþ, òî âîíè ïîâèíí³ óïîðÿäêîâóâàòè ñòàíäàðòè çàñòîñóâàííÿ íîðì, à íå 
çàñòîñîâóâàòè æîðñòê³ çàõîäè ùîäî ïåðåâ³çíèê³â [6]. 

Ùîäî Äóáë³íñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1990 ð., ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ãðóäíÿ 1997 ð., òî âîíà 
âèìàãàº â³ä øóêà÷³â ïðèòóëêó çâåðòàííÿ äî óðÿäó ïåðøî¿ áåçïå÷íî¿ êðà¿íè, ó ÿê³é âîíè 
ïåðåáóâàþòü, òà çîáîâ’ÿçóº ³íø³ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ªÑ áðàòè äî óâàãè ð³øåííÿ ö³º¿ äåðæàâè 
ùîäî çàÿâè ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó. Çã³äíî ç³ ñò. 6: “Êîëè áóäå äîâåäåíî, ùî çàÿâíèê, ÿêèé 
çâåðòàºòüñÿ çà íàäàííÿì ïðèòóëêó, íåçàêîííî ïåðåòíóâ êîðäîí îäí³º¿ ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü, 
ïðèáóâ ç êðà¿íè-íåó÷àñíèö³ ªÑ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãëÿä êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòóëîê 
ëåæèòü íà ò³é äåðæàâ³, ó ÿêó â³í òàêèì ÷èíîì â’¿õàâ” [7]. 

Çã³äíî ç Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì ªÑ 1993 ð., ºâðîïåéñüê³ óðÿäè ïîãîäæóþòü 
òà âèðîáëÿþòü ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, çîêðåìà ³ äî íåëåãàëüíî¿. 
Çà îñòàíí³ ðîêè öåé ïðîöåñ íàéá³ëüø àêòèâíî ³ ïë³äíî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä åã³äîþ Êîì³ñ³¿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ï³ä ãàñëîì ãàðìîí³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà 
âèðîáëåííÿ ºäèíèõ óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ï³äõîä³â ùîäî ïîíÿòü ³ íîðì ì³ãðàö³éíîãî 
ïðàâà. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè º âçàºìîä³ÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àñïåêò³â ïðîáëåìè á³æåíö³â òà ¿¿ çâ’ÿçêó ³ç ïðîáëåìîþ 
íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Ó ëþòîìó 1994 ð. Êîì³ñ³ÿ ªÑ îïðèëþäíèëà “Ðîç’ÿñíåííÿ ïîë³òèêè 
â ãàëóç³ ³ìì³ãðàö³¿ òà íàäàííÿ ïðèòóëêó”, äå âèçíàëà, ùî ïîðÿäîê íàäàííÿ ïðèòóëêó ìàº 
çàëèøàòèñÿ äîñòóïíèì äëÿ óñ³õ îñ³á. Ïîðÿäîê öåé íå ìîæå áóòè îáìåæóâàëüíèì, îñê³ëüêè 
òàêèé ï³äõ³ä íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ íåëåãàëüíî ïîòðàïëÿþòü 
òà îñåëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Ó áåðåçí³ 1995 ð. ì³í³ñòðè þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í-ó÷àñíèöü 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîñÿãëè ïîë³òè÷íî¿ óãîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè 
ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é, çàêð³ïëåíèõ ó ïîðÿäêó íàäàííÿ ïðèòóëêó. Ñïèñîê ãàðàíò³é º äîñèòü 
âäàëîþ ñïðîáîþ âñòàíîâèòè ºäèí³ ïðîöåäóðí³ íîðìè ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó á³æåíö³â 
óñ³ìà êðà¿íàìè ªÑ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çðîáèëî êîðèñíèé âíåñîê ó ïðîáëåìó ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. 



Ð³çí³ àñïåêòè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ äîñèòü ´ðóíòîâíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó 
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª. Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³¿ 1211 (1993 ð.) ùîäî 
òîðãîâö³â ³ íàéìà÷³â íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â çàçíà÷åíî, ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ 
çóìîâëåíà çðîñòàþ÷èì áåçðîá³òòÿì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷åðåç ñêëàäíèé 
äîñòóï äî ëåãàëüíîãî â’¿çäó â êðà¿íè ªÑ, ïîòåíö³éí³ íåëåãàëüí³ ³ìì³ãðàíòè çâåðòàþòüñÿ 
äî òîðãîâö³â òà îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ÷åðåç 
êîðäîí. Ñàìå òàê³ ãðóïè ÷àñòî ñëóãóþòü ëàíêîþ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³. Ç ïðèâîäó öüîãî Àñàìáëåÿ äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ðª ðåêîìåíäóº: çàñíóâàòè 
ñèñòåìó óãîä, ÿêà á äîïîìàãàëà â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ òà äîñâ³äîì ùîäî ïåðåì³ùåííÿ 
íåëåãàë³â, ¿õ ìåòîä³â òà øëÿõ³â âè¿çäó; óòâîðèòè ³íôîðìàö³éí³ ïðîãðàìè äëÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³ 
á ïîÿñíþâàëè óìîâè çàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òà ïåðåáóâàííÿ ó êðà¿íàõ; ñïðèÿòè ëåãàë³çàö³¿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â [8]. 

Ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âæå äàâíî ñòàëè íàãàëüíèìè äëÿ äåðæàâ ªÑ. 
Ëèøå çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ùîð³÷íî äî ªâðîïè â ïîøóêàõ êðàùî¿ äîë³ ð³çíèìè øëÿõàìè 
ïåðåáèðàþòüñÿ äî ï³âì³ëüéîíà âèõ³äö³â ³ç á³äíèõ êðà¿í Àç³¿ òà Àôðèêè. Åêñïåðòè ââàæàþòü, 
ùî íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ ó âèñîêîïðèáóòêîâèé á³çíåñ ì³æíàðîäíèõ 
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè, ùîð³÷íèé äîõ³ä çëî÷èííèõ 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåíí³ ëþäåé, 
ñòàíîâèòü äî 7 ìëðä. äîë. ÑØÀ, çîêðåìà â ªâðîï³ – ïîíàä 1 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Çà 
ïðèáóòêîâ³ñòþ â³í íàáëèæàºòüñÿ äî íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â. 

Î÷åâèäíî, ùî ³ íàäàë³ öÿ ïðîáëåìà ìîæå çàãîñòðþâàòèñÿ, îñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ 
æèòòºâèõ ð³âí³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ íå çìåíøóþòüñÿ, à çá³ëüøóþòüñÿ. Ïîêè ³ñíóâàòèìóòü ö³ 
ðîçõîäæåííÿ, çàâæäè áóäóòü ïåðåäóìîâè äëÿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Ìåòà ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà – ðîçðîáèòè ìåòîäè ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà öèì ïðîöåñîì ³ êåðóâàòè íèì 
ãóìàííî òà óçãîäæåíî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè øèðîêå ñï³âðîá³òíèöòâî íà âñ³õ 
ð³âíÿõ – ì³æ êðà¿íàìè ªÑ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªÑ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ àìí³ñò³¿ ³íîçåìö³â, ÿê³ 
íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü òàì, ïðèéìàëèñÿ ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Â ³íøèõ 
äîñòàòíüî áóëî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê, ó Ãðåö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³, áóëè ââåäåí³ 
ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè. Ó Áåëüã³¿ òàêà àìí³ñò³ÿ áóëà îôîðìëåíà äåêðåòàìè óðÿäó, 
ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷íó êðèòèêó ç áîêó õðèñòèÿíñüêèõ äåìîêðàò³â, êåð³âíèöòâî ÿêèõ 
çàÿâèëî ïðî âàæëèâ³ñòü êðèòåð³¿â àìí³ñò³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ [9]. 

Ïðè îãîëîøåíí³ àìí³ñò³¿ äåðæàâà âñòàíîâëþº óìîâè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè çàÿâíèê 
äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî ëåãàë³çàö³þ. Òóò òðåáà âèîêðåìèòè 
íèçêó êðèòåð³¿â, çàãàëüíèõ äëÿ ð³çíèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä – öå âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó 
ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè äî ìîìåíòó îãîëîøåííÿ àìí³ñò³¿. Öåé òåðì³í íå º 
îäíàêîâèì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Òàê, â ²òàë³¿, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî àìí³ñò³þ (ñòàëî 
÷èííèì ó ëèñòîïàä³ 1998 ð.), ïîäàòè êëîïîòàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïðàâà íà òèì÷àñîâå 
ïðîæèâàííÿ ìîæóòü ëèøå ò³ íåëåãàëüí³ ³ìì³ãðàíòè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â êðà¿í³ äî 27 áåðåçíÿ 
1998 ð., òîáòî íå ìåíøå í³æ ñ³ì ì³ñÿö³â [10]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è óðÿäîâ³ ïðîãðàìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòîñîâíî íåëåãàëüíî¿ 
³ìì³ãðàö³¿, äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íàñàìïåðåä íà ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, òîáòî ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîäàõ. Îñòàíí³ º îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â êîìá³íîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ êîíòðîëþ çà íåëåãàëüíîþ 
³ìì³ãðàö³ºþ. Ö³ çàõîäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ó øèðîêîìó, ãëîáàëüíîìó àñïåêò³ 



(íàïðèêëàä, ë³êâ³äàö³ÿ ïðè÷èí ì³ãðàö³¿), òàê ³ ïðè ïîïåðåäæåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ íåëåãàëüíèõ 
ïåðåì³ùåíü. 

Êîðîòêî ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø åôåêòèâí³ òà ñóòòºâ³ ç öèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿: 

1. Çàõîäè, ùî âïëèâàþòü íà ïðè÷èíè ì³ãðàö³¿. Çà îñòàíí³ ðîêè áóëî çðîáëåíî 
÷èìàëî ñïðîá ðîçãëÿíóòè çàõîäè, ÿê³ á ìîãëè ñïðèÿòè çìåíøåííþ ì³ãðàö³éíîãî òèñêó. 
Äîñë³äíèêè çðîáèëè âèñíîâîê, ùî ì³ãðàö³éíèé òèñê ó á³äíèõ êðà¿íàõ ìîæå áóòè 
ïîñëàáëåíèé øëÿõîì ñïðèÿííÿì ¿õ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ. Òàêà ìåòà ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà òàðèôíî¿ ïîë³òèêè; îð³ºíòóâàííÿ 
ïðîãðàì äîïîìîãè íà ïåðøî÷åðãîâ³ ëþäñüê³ ïîòðåáè; ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïðÿìèõ 
³íâåñòèö³é ó äåðæàâè ç íèçüêèì ð³âíåì ïðèáóòêó; îá’ºäíàííÿ äåðæàâ ó ðå´³îíàëüí³ ãðóïè 
òà çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â íåêîíòðîëüîâàíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âñåðåäèí³ öèõ çîí øëÿõîì 
òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â òà óçàêîíåííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Îäíàê íà ïðàêòèö³ óñ³ ö³ åëåìåíòè 
çàçíàþòü çíà÷íèõ ïåðåøêîä. Òàê, ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ – ñòðàòåã³ÿ ßïîí³¿ – íå 
âðÿòóâàëè öþ êðà¿íó â³ä ì³ãðàö³éíî¿ íàâàëè ç ³íøèõ àç³àòñüêèõ äåðæàâ. Äåÿê³ êðà¿íè, ÿê³ 
ïîñòàâëÿþòü íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â äî ßïîí³¿, º ñàìå òèìè 
äåðæàâàìè, êóäè áóëè âêëàäåí³ çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ [11]. 

2. Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî äåô³í³ö³ÿ “çâîðîòíèé äîïóñê 
îñ³á” ó â³ò÷èçíÿíîìó íàóêîâîìó îá³ãó òà ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, õî÷à â ì³æäåðæàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ âîíà äîñèòü 
ïîøèðåíà. 

Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïåâíîãî êîìïëåêñó ïðîöåäóð ³ç 
ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, º ÷àñòèíîþ îïåðàö³é (ä³é) â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíè äåðæàâè. 
Çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí º íåâ³ä’ºìíèì 
åëåìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â òà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿, Óãîðùèí³) óãîäè 
ïðî çâîðîòíèé äîïóñê îñ³á ðàòèô³êóþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè ùå äî òîãî, ÿê âîíè íàáóâàþòü 
÷èííîñò³. 

3. Ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Îäíàê 
ä³ÿëüí³ñòü ñàìèõ äåðæàâ ó ö³é ³í³ö³àòèâ³ òàêîæ äîâîë³ çíà÷íà. Áàãàòî ì³ãðàíò³â, áàæàþ÷è 
³ìì³ãðóâàòè ó òó ÷è ³íøó êðà¿íó, ïðàêòè÷íî íå çíàþòü ïðî çàêîíí³ óìîâè â’¿çäó, ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ êðà¿íè. 

Îäíàê óñóïåðå÷ íàìàãàííÿì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, 
Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ãðàö³¿ (äàë³ – ÌÎÌ) íàäàòè ÿêîìîãà ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ, 
äåÿê³ êðà¿íè ïðîâàäÿòü ïðîòèëåæí³ çàõîäè. Òàê, Àâñòðàë³ÿ ó 2001 ð. ñòâîðèëà ñâîºð³äíèé 
àíòèðåêëàìíèé ðîëèê, ìåòà ÿêîãî – ñòâîðèòè íàéá³ëüø íåãàòèâíèé îáðàç ö³º¿ êðà¿íè. Íà 
äóìêó ì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ ³ìì³ãðàö³¿ Ô. Ðàääîêà, çà äîïîìîãîþ öüîãî ðîëèêà íàìàãàëèñÿ 
ñêîðîòèòè ÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. 

4. Ïåðåíåñåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ êîðäîí³â. Öå ïåðåâ³ðêà ï³äîçð³ëèõ îñ³á çà êîðäîíîì 
ùå äî òîãî, ÿê âîíè ïîðóøèëè çàêîí ³ â’¿õàëè ó êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ÑØÀ 
ìàþòü óãîäè ç äåÿêèìè êðà¿íàìè, ³ç ÿêèõ ïðèáóâàº äî ÑØÀ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü 
³ìì³ãðàíò³â. Ïîä³áí³ óãîäè ïåðåäáà÷àþòü óñåá³÷íèé ³ìì³ãðàö³éíèé òà ìèòíèé êîíòðîëü 
äî òîãî, ÿê ì³ãðàíòè âè¿äóòü ç³ ñâîº¿ êðà¿íè. Àâñòðàë³ÿ ìàº àíàëîã³÷íó äîìîâëåí³ñòü ³ç 
Íîâîþ Çåëàíä³ºþ: ñï³âðîá³òíèêè ³ìì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Àâñòðàë³¿ çíàõîäÿòüñÿ â 
àåðîïîðòàõ êîíêðåòíèõ êðà¿í. Ïðèáóâøè äî êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ, ³ìì³ãðàíòè ëåãêî 



ïåðåòèíàþòü êîðäîí áåç ïðîõîäæåííÿ äîâãèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåäóð, ùî ï³äâèùóº 
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè àåðîïîðò³â ³ çìåíøóº ê³ëüê³ñòü ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íåäîïóùåííÿì â’¿çäó â êðà¿íó. Âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
ñï³âïðàöþº ç àâ³àêîìïàí³ÿìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì ïåðåì³ùåííÿì ì³ãðàíò³â äî 
òîãî, ÿê âîíè íàáëèçÿòüñÿ äî ¿õ êîðäîí³â. 

5. Íàêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ òà ñóäîâèõ ñàíêö³é íà íàéìà÷³â 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Ïîä³áíà ïðîöåäóðà øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³, Áåëüã³¿, 
Ëþêñåìáóðç³, Í³äåðëàíäàõ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî áåëüã³éñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàéìà÷, ùî âèêîðèñòîâóº ïðàöþ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ïîâèíåí, îêð³ì 
øòðàôó ðîçì³ðîì 500 òèñ. áåëüã³éñüêèõ ôðàíê³â îïëàòèòè âèòðàòè çà â³äïðàâëåííÿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé íà áàòüê³âùèíó. Îêð³ì òîãî, ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
ìîæå áóòè çàêðèòà âñÿ àáî ÷àñòèíà êîìïàí³¿ íàéìà÷à. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñóìà øòðàôó ç 
âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, ÿêèé âèêîðèñòîâóº ïðàöþ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ñÿãàº 5 òèñ. 
ìàðîê (äî çàïðîâàäæåííÿ ºâðî) [12]. 

6. Ëåãàë³çàö³ÿ. Öåé ìåòîä ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Ñàìå ÿâèùå ëåãàë³çàö³¿ ìàº ñï³ðí³, ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
àñïåêòè. Ïðîâåäåíà ó ÑØÀ ó 1986 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ³ìì³ãðàö³þ òà êîíòðîëü 
ëåãàë³çàö³ÿ íàäàëà ëåãàëüíîãî ñòàòóñó 3 ìëí. îñ³á. Ïðîòå öå ñòàíîâèëî ò³ëüêè 60% â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó êðà¿í³. ßê ³ ÑØÀ, Êàíàäà ó 1973 ð. îãîëîñèëà 
àìí³ñò³þ, ÿêà ïðèçâåëà äî ëåãàë³çàö³¿ 52 òèñ. îñ³á ³ç 150 êðà¿í. Ó 1983 ð. óðÿä Êàíàäè 
ï³äãîòóâàâ äîïîâ³äü ïðî ñèòóàö³þ ñòîñîâíî ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³ ä³éøîâ 
íåâò³øíîãî âèñíîâêó, ùî âæèò³ çàõîäè áóëè íåçâàæåíèìè òà ìàëîåôåêòèâíèìè [13]. 

Îäíàê íàâåäåí³ àðãóìåíòè çîâñ³ì íå âèêëþ÷àþòü ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ëåãàë³çàö³¿ 
íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â. Öå ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàº ó òîìó, ùî é íèí³ îêðåì³ êðà¿íè 
âèêîðèñòîâóþòü ÷àñ â³ä ÷àñó öåé ìåòîä. Òàê, ó 2001 ð. â ²ñïàí³¿ áóëî ëåãàë³çîâàíî ìàéæå 
60 òèñ. íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ó òîìó æ ðîö³ ÑØÀ çíîâó ïðîâåëè ëåãàë³çàö³þ çã³äíî ç 
íîâèì ²ìì³ãðàö³éíèì àêòîì (Legal Immigration and Family Equality). Çà ñ³ì ì³ñÿö³â 
ëåãàë³çàö³¿, ùî ïðîâîäèëàñü ó 2001 ð. â Ïîðòóãàë³¿, áóëî íàäàíî çàêîííîãî ñòàòóñó 30 òèñ. 
óêðà¿íöÿì, 6500 ìîëäàâàíàì, 3600 ðîñ³ÿíàì, 470 á³ëîðóñàì òîùî. Óïðîäîâæ äâîõ ì³ñÿö³â 
2001 ð. Ãðåö³ÿ òàêîæ ïðîâîäèëà ëåãàë³çàö³þ, âæå äðóãó çà òðè îñòàíí³õ ðîêè [14]. 

Áîðîòüáà íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ³ç êîíòðàáàíäíèì ïåðåïðàâëåííÿì íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â º îäíèì ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³. 
Â îñòàíí³ ðîêè îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà º ñêëàäîâîþ ôåíîìåíó êðèì³íàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñîì àáî ìåòîäîì ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñÿãíóëà 
çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. Ñàìå ãðóïè êîíòðàáàíäèñò³â – íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â º, ÿê 
ïðàâèëî, âèñîêîîðãàí³çîâàíèìè ñòðóêòóðàìè òà çàéìàþòüñÿ ³íøèìè ð³çíîâèäàìè 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (òîðã³âëåþ ëþäüìè, çáðîºþ, íàðêîòèêàìè, ïðîñòèòóö³ºþ òîùî). 

Òàê, ó êâ³òí³ 2001 ð. ªÑ íàïðàâèâ ñïåö³àëüí³ ãðóïè ïîë³öåéñüêèõ íà Áàëêàíè ç ìåòîþ 
çóïèíèòè ïîò³ê íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ïåðåáðàòèñÿ äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè ç Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Êèòàþ. Ö³ ãðóïè ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ùóâàòè íàñàìïåðåä ó 
Áîñí³¿, Ãåðöåãîâèí³ òà Õîðâàò³¿. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî Áàëêàíè 
ñòàëè íàéóëþáëåí³øèì ì³ñöåì ì³æíàðîäíî¿ ìàô³¿ äëÿ êîíòðàáàíäè ëþäåé. Íàïðèêëàä, 6 ³ç 
10 íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ïðèáóëè äî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ “áàëêàíñüêèì øëÿõîì”. Çà 
îô³ö³éíèìè äàíèìè óðÿä³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ²òàë³¿, ò³ëüêè ÷åðåç Áîñí³þ òà Ãåðöåãîâèíó çà 
ïåðø³ 10 ì³ñÿö³â 2000 ð. äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïðèáóëî á³ëüøå í³æ 50 òèñ. íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â. Ñàìå ö³ êðà¿íè ñòóðáîâàí³ òàêèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè â ²òàë³¿ íàéäîâø³ ìîðñüê³ 



êîðäîíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íåäàëåêî â³ä íåáåçïå÷íîãî ðå´³îíó, à Âåëèêà Áðèòàí³ÿ – îäíà ç 
ê³íöåâèõ ö³ëåé íåëåãàë³â. Òîìó äâ³ êðà¿íè äîìîâèëèñÿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç íåçàêîííèì ïåðåïðàâëåííÿì ³ìì³ãðàíò³â òà ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿. Âîíè 
âèð³øèëè ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ìåðåæ³ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ. Éäåòüñÿ ïðî 
êîîðäèíàö³þ òà îá’ºäíàííÿ çóñèëü òèõ íàö³îíàëüíèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âæå 
ôóíêö³îíóþòü íà ì³ñöÿõ. Íàñòóïíèé çàõ³ä – ñòâîðåííÿ ó ðå´³îí³ ãðóïè åêñïåðò³â ³ç áîðîòüáè 
ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ. Ïðè÷îìó çà çðàçîê ïîòð³áíî âçÿòè ³òàë³éñüêèé äîñâ³ä ðîáîòè 
â Àëáàí³¿. Îáîâ’ÿçêàìè åêñïåðò³â ñòàíóòü ìîí³òîðèíã ïåðñîíàëó òà ïðÿìà äîïîìîãà ó 
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíöÿìè. Îäíàê óðÿäè ³ ²òàë³¿, ³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ââàæàþòü, ùî åôåêòèâíèé 
êîíòðîëü çà êîðäîíîì ³ æîðñòêà áîðîòüáà ç íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ³íîçåìö³â ïîâèíí³ 
áóòè çáàëàíñîâàí³ äèñêóñ³ºþ ïðî òå ïîçèòèâíå, ùî ìîæå ïðèíåñòè ³ìì³ãðàö³ÿ. Ïðîòå âîíà 
ïîâèííà âïèñóâàòèñÿ â åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ïðèáóòòÿ. 
Öÿ òåçà, äî ðå÷³, äóæå ïîïóëÿðíà íèí³ ó ì³ãðàö³éíèõ ïîë³òèêàõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ. 

Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ªÑ íà ñüîãîäí³ íå ïðèéíÿòî. Îäíàê, ÿêùî íå áóäóòü 
âðàõîâóâàòèñÿ äåÿê³ ïðèíöèïîâ³ ìîìåíòè, òî ïðîáëåìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ªÑ 
âèð³øèòè â ïîâíîìó îáñÿç³ íå çìîæå. Òîìó íåîáõ³äíèé ïîøóê ñï³ëüíèõ øëÿõ³â áîðîòüáè 
ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ. Ò³ëüêè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ³ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â êîæíî¿ 
êðà¿íè ìîæíà áóäå âèðîáèòè ñêîîðäèíîâàí³ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïîðîäæóþòü 
íåëåãàëüíó ³ìì³ãðàö³þ, íàäàòè öèâ³ë³çîâàíîãî òà êåðîâàíîãî ñïðÿìóâàííÿ ì³ãðàö³éíèì 
ïðîöåñàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³. 

Âèñíîâêè 
Àíàë³ç ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªÑ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â á³ëüøîñò³ ç íèõ 

ââàæàþòü, ùî ëèøå øëÿõîì óâåäåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü íå ìîæíà áóäå ³çîëþâàòèñÿ 
â³ä óñ³õ ïðîáëåì ñâ³òó. Ïðè ðîñò³ íàðîäîíàñåëåííÿ â íàéá³äí³øèõ êðà¿íàõ Àç³¿ òà Àôðèêè, 
ïîäàëüøîìó âèñíàæåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðà, ñêîðî÷åíí³ çàïàñ³â ïð³ñíî¿ 
âîäè, çì³í³ êë³ìàòó íà ïëàíåò³ â íàéáëèæ÷³ ðîêè î÷³êóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ì³ãðàö³¿, çîêðåìà 
íåëåãàëüíî¿. Òîìó, ÿê ³ ðàí³øå, ¿¿ âåêòîð ïåðåâàæíî áóäå ñïðÿìîâàíèé íà åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÑØÀ. 

Áåçñóìí³âíî, íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó áåçïåö³ áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ íåëåãàëüíîãî ïðîæèâàííÿ º íàéòÿæ÷èì ñòðåñîì äëÿ ëþäåé, 
ÿê³ ïîòðàïèëè â íå¿, âîíà â³äð³çàº ¿ì øëÿõ äëÿ íîðìàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â íîâå ñóñï³ëüñòâî, 
ðîáèòü ¿õ ëåãêîþ æåðòâîþ íåñóìë³ííèõ ðîáîòîäàâö³â, ÷èíîâíèê³â, ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ 
â³äîìñòâ, çëî÷èííîãî ñâ³òó. Äîòåïåð ºäèíèì øëÿõîì áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ 
çàëèøàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàáîðîí òà æîðñòêèé ïîðÿäîê â’¿çäó ³ 
ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 
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N. Tyndyk 

ADMINISTRATIVE   AND   LEGAL    ASPECTS    OF   COUNTERACTION 
OF   ILLEGAL    MIGRATION   IN   FOREIGN   COUNTRIES 

Influence of international law on the process of migration in the world, both legal and 
illegal is exposed. It is proved that international migration generates substantial international 
problems which need adequate legal interference, in fact the policy of artificial barriers 
creation for population migration will extend the illegal immigration flow in  the safe and 
developed countries. 

Key words: migration, illegal immigration, migratory process, global problem, 
counteraction illegal immigration, transnational criminality, rights for a man-migrant, 
migratory policy, hidden migration. 


