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Îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó óïðàâë³íí³ ðå´³îíîì, 
åòàïè ìîí³òîðèíãó, ³íäèêàòîðè ìîí³òîðèíãó, ¿õ ôîðìóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè 
ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîí³òîðèíã, îö³íêà, çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó, ³íäèêàòîðè, ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, åòàïè îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó, ðåçóëüòàòè. 

Óïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó â óïðàâë³íí³ çàñòîñîâóâàëèñü íååôåêòèâí³ ìîäåë³ 
òà ï³äõîäè, çîêðåìà äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóâàëèñü íåêîíêðåòí³, 
âàæêî âèì³ðþâàëüí³, íåðåàë³ñòè÷í³ ïîêàçíèêè. 

²ñíóþòü ïðîáëåìè ùîäî íîâèçíè òà êîìïëåêñíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ï³äõîä³â ùîäî 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ – ðå´³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, ùî óïðîäîâæ îñòàíí³õ 
äâîõ ðîê³â áóëè ðîçðîáëåí³ â îêðåìèõ îáëàñòÿõ êðà¿íè. 

Ïðîáëåìè ìîí³òîðèíãó äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: À. Òîëñòèõ, Ò. Ñìîâæåíêî, 
Â. Àðòåìåíêî, Ì. Ãëàä³é, Ç. Âàðíàë³é òà ³íø³. À òàêîæ ïðîáëåìè ìîí³òîðèíãó â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âèâ÷àëè òàê³ â÷åí³: Ë. Â³ëë³ñ, Ì. Ãîëüäøòåéí, Í. Ðåéìåðñ òà ³íø³. 

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ äîñë³äæåííÿ ìîí³òîðèíãó, ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó òà 
îö³íþâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðå´³îíîì ïðîàíàë³çîâàí³ íåäîñòàòíüî, 
íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ áåçë³÷ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü, à òàêîæ íåäîñêîíàëèì º öåé 
ìåõàí³çì íà ïðàêòèö³, íåìàº ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ òàêîãî ìîí³òîðèíãó â 
Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîçâîëèòü âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ: 
óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì òà ï³äâèùèòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü. 

Îñíîâíà ìåòà – âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ìîí³òîðèíãó ó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó 
óïðàâë³íí³ ðå´³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òà øëÿõè éîãî ïîêðàùåííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïîòð³áíî âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: äàòè âèçíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó ó 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó óïðàâë³íí³ ðîçâèòêó ðå´³îíó; ïðîàíàë³çóâàòè åòàïè òà ³íäèêàòîðè 
ìîí³òîðèíãó; îêðåñëèòè âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ìîí³òîðèíãó; 
çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ïîêðàùåííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ 
ðå´³îíîì. 

Ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ – íåâ³ää³ëüí³, àëå ³íäèâ³äóàëüíî ñïåöèô³÷í³ ñêëàäíèêè 
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì. Öå – âàæëèâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïîçèö³þâàííÿ â ìàéáóòíüîìó, îðãàí³çàö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðåçóëüòàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [1]. 

Ïðèçíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âïëèâàòè íà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ, ïåðåîð³ºíòàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ 
îö³íþâàíî¿ ïðîãðàìè, ð³øåíü ñòîñîâíî ñòðàòåã³¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè òîùî [2]. 

²ñíóº áàãàòî îçíà÷åíü òåðì³í³â “ìîí³òîðèíã ïðîãðàì” òà “îö³íþâàííÿ ïðîãðàì”. 
Àíàë³ç âèçíà÷åíü ìîí³òîðèíãó äîçâîëèâ âèÿâèòè òèõ ³ç íèõ, ÿê³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ  â 
çàãàëüí³é ôîðì³ âèðàæàþòü ñóòí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ùîäî ö³ëüîâèõ ïðîãðàì: 
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Ìîí³òîðèíã – ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ çà ÿêèì-íåáóäü ïðîöåñîì ³ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó àáî ïåðâ³ñíèì ïðèïóùåííÿì [3]. 

Ìîí³òîðèíã – ñèñòåìà ïîâòîðíèõ ñïîñòåðåæåíü îäíîãî àáî á³ëüøå åëåìåíò³â 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ïðîñòîð³ é ó ÷àñ³ ç ïåâíèìè ö³ëÿìè é â³äïîâ³äíî äî 
çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè [4]. 

Ìîí³òîðèíã – ñèñòåìà ïîñò³éíèõ ñïîñòåðåæåíü, îö³íêè é ïðîãíîçó çì³í ñòàíó 
ÿêîãî-íåáóäü îá’ºêòà [5]. 

Ìîí³òîðèíã – ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíå, ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì 
îá’ºêò³â, ÿâèù, ïðîöåñ³â ³ç ìåòîþ ¿õíüî¿ îö³íêè, êîíòðîëþ, ïðîãíîçó [6]. 

Ìîí³òîðèíã – îïåðàòèâíèé çá³ð äàíèõ ïðî ñêëàäí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, îïèñóâàíèõ 
äîñèòü íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êëþ÷îâèõ, îñîáëèâî âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â, ³ç ìåòîþ 
îïåðàòèâíî¿ ä³àãíîñòèêè ñòàíó îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ â äèíàì³êó [7]. 

Ìîí³òîðèíã ìîæíà îçíà÷èòè ÿê óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
áåçïåðåðâíå çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà ïðîãðàìè, áåíåô³ö³àð³â ³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í 
äàíèìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ÷è ñïðîñòîâóþòü íàÿâí³ñòü ïîñòóïó â äîñÿãíåíí³ î÷³êóâàíèõ 
ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè. Çä³éñíåííÿ îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó ìàº áàçóâàòèñü íà òàêèõ 
ïðèíöèïàõ: êîìïëåêñíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³, ñèñòåìíîñò³ [8]. 

Îö³íþâàííÿ – óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ, ÿêó çàñòîñîâóþòü ïåð³îäè÷íî òà ñåëåêòèâíî, 
çà ïîòðåáè çä³éñíèòè íåçàëåæíó, ñèñòåìíó é îá’ºêòèâíó ïåðåâ³ðêó ñòàíó ïðîãðåñó ùîäî 
äîñÿãíåííÿ ÷è â³äõèëåííÿ â³ä äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â [9]. 

²ç ïðàêòè÷íîãî áîêó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îö³íþâàííÿ ïðîãðàì º ñïðèÿííÿ: 
– çàáåçïå÷åííþ ñòàá³ëüíîñò³ íàäàííÿ îðãàíàìè âëàäè â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ òà 

îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 

– ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåííþ ÿêîñò³ ïîñëóã òà ï³äâèùåííþ çàäîâîëåííÿ íèìè 
ñïîæèâà÷³â; 

– îáìåæåííþ âèòðàò ³ äîñÿãíåííþ åôåêòèâíîñò³ â íàäàíí³ ïîñëóã; 
– îïòèì³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî 

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì, åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ ðèçèêàìè; 
– âèð³øåííþ ïèòàíü ïðî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [10]. 
Îòæå, ìîí³òîðèíã ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêè, 

àíàë³çó; ³íñòðóìåíò îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; ìåõàí³çì ñóñï³ëüíîãî 
êîíòðîëþ çà âèòðàòîþ áþäæåòíèõ çàñîá³â;  ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ [11]. 

Ìîí³òîðèíã ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – öå ³í³ö³éîâàíå, ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíå ñèñòåìíå 
ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîçðîáêîþ é ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè òà àíàë³ç ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ çì³í, 
îáóìîâëåíèõ ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè, ðåçóëüòàòè ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, óäîñêîíàëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ [12]. 

Ö³ëü ñóñï³ëüíîãî ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì – âèðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëþâàííÿ ðîçðîáêè é ïîë³ïøåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó. 
Â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó áóäü-ÿêà ïðîãðàìà ÿê îñîáëèâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèì ðåçóëüòàòîì (ìåòîþ), çàäàíèì 
òåðì³íîì, óïðîäîâæ ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ éîãî äîñÿãòè, â³äïîâ³äíî äî âèä³ëåíîãî îáñÿãó 
çàñîá³â ³ ðåñóðñ³â [13]. 



Ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ åòàïè ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ: 
1. Åòàï ïëàíóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá â ³íôîðìàö³¿ (³íäèêàòîðè 

âèêîíàííÿ çàõîä³â, äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òîùî) òà õòî ¿¿ ïîòðåáóº. Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ 
òîãî, ÿê ÷àñòî ïîòð³áíî îíîâëþâàòè ³íôîðìàö³þ. Ïî-òðåòº, âèçíà÷åííÿ äæåðåë ³ 
ñïîñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà çá³ð 
³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ìîí³òîðèíãó òà çáîðîì 
³íôîðìàö³¿. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ îö³íêè ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá, ö³ëåé òà çàâäàíü òàêî¿ îö³íêè,  âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â îö³íêè, 
äæåðåë òà ñïîñîá³â çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. 

2. Åòàï ï³äãîòóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, ðîçðîáêà é àïðîáàö³ÿ äîêóìåíò³â äëÿ çáîðó òà 
ô³êñàö³¿ äàíèõ. Ïî-äðóãå, ñêëàäàííÿ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ç âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ìîí³òîðèíãó. Ïî-òðåòº, ï³äãîòóâàííÿ ïåðñîíàëó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà 
îïåðàö³¿ ç ìîí³òîðèíãó. Ïî-÷åòâåðòå, îçíàéîìëåííÿ ïåðñîíàëó ïðîãðàìè ç ñèñòåìîþ 
ìîí³òîðèíãó. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³, çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà îñíîâíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ìîí³òîðèíãó, 
ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó äî ìîí³òîðèíãó. 

3. Åòàï çáîðó äàíèõ. Ïî-ïåðøå, ïîñò³éíèé çá³ð âèçíà÷åíèõ äàíèõ. Ïî-äðóãå, 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó. 

Îòæå, íà öüîìó åòàï³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ çáîðó äàíèõ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³í 
ïîâèíåí áóòè ïîñò³éíèé òà êîìïëåêñíèé. 

4. Åòàï àíàë³çó òà ïîð³âíÿííÿ äàíèõ. Ïî-ïåðøå, ïîð³âíÿííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ ³ç 
âèçíà÷åíèìè ïëàíîâèìè çíà÷åííÿìè ³íäèêàòîðà, âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííîñòåé. Ïî-äðóãå, 
âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ïðîáëåì. Ïî-òðåòº, ïîøóê ïðè÷èí â³äõèëåíü òà âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì. 

Íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîãðàìè, ñòóï³íü 
äîñÿãíåííÿ ïëàíîâèõ ³íäèêàòîð³â òà ïðè÷èíè ¿õ â³äõèëåíü. 

5. Åòàï çâ³òóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, äîêóìåíòóâàííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ ³ ðåçóëüòàò³â 
àíàë³çó. Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó êåð³âíèöòâà 
òèõ, õòî çä³éñíþº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè, áåíåô³ö³àð³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 

6. Åòàï âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â. Âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. 

Îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî ìîí³òîðèíãó º ³íäèêàòîðè. Áåç ³íäèêàòîð³â çä³éñíèòè 
ìîí³òîðèíã íåìîæëèâî. Öå ïîêàçíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü ïðîãðåñó ùîäî âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ïðîãðàìè, äîñÿãíåííÿ 
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â (êîðîòêîòåðì³íîâèõ òà ñåðåäíüîòåðì³íîâèõ) òîùî. ²íäèêàòîðè 
îïèñóþòü ðåçóëüòàòè ïðîåêòó â îïåðàö³éíî âèì³ðþâàíèõ âåëè÷èíàõ, íàïðèêëàä ÿê³ñòü, 
òèï áåíåô³ö³àð³â, ÷àñ, ì³ñöå òîùî. Äëÿ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó çàñòîñîâóþòü ð³çí³ òèïè 
³íäèêàòîð³â [14]. 

Ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè º êîíêðåòíèìè âåëè÷èíàìè àáî õàðàêòåðèñòèêàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ÿê³ñíèé àáî ê³ëüê³ñíèé âèì³ð âèòðàò, ïðîöåñó, 
áåçïîñåðåäíüîãî ðåçóëüòàòó çðîáëåíèõ âèòðàò ³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â â³ä íàäàííÿ 
áþäæåòíèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðîãðàì³ [15]. 

Ïîêàçíèêè âèòðàò – îáñÿã àñèãíóâàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (çàõîäó), 
ÿê óçàãàëüíåíå ô³íàíñîâå âèðàæåííÿ ðåñóðñ³â, âèêîðèñòàíèõ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
(çàõîä³â) [16]. 



Ïîêàçíèêè ðåñóðñ³â – ê³ëüê³ñòü àêòèâ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà êîíêðåòíîãî 
ïðîäóêòó àáî íàäàííÿ ïîñëóã ó ðàìêàõ ïðîãðàìè (çàõîäó) [17]. 

Ïîêàçíèêè ïðîöåñó – îïèñóþòü ñóòü ïðîâåäåíèõ çàõîä³â é îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðîöåñó ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ [18]. 

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàò³â: 
1. Ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïîñëóã –  áåçïîñåðåäí³é ðåçóëüòàò çðîáëåíèõ âèòðàò, 

ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îäåðæóâà÷³â ïîñëóã, ÿêèé ïîêàçóº îáñÿã 
é ÿê³ñòü çðîáëåíèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì [19]. 

2. Ïîêàçíèêè åôåêòó – ê³íöåâèé ðåçóëüòàò çðîáëåíèõ âèòðàò, ðåçóëüòàò íàäàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîñëóãè äëÿ ¿¿ îäåðæóâà÷à, ùî â³äîáðàæàº çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, íà ÿêó 
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîãðàìè, âèçíà÷àº ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè íàäàííÿ áþäæåòíèõ 
ïîñëóã [20]. 

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ – õàðàêòåðèçóþòü â³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèõ 
ðåçóëüòàò³â äî çàïëàíîâàíèõ [21]. 

²íäèêàòîðè âêàçóþòü íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³. Âîíè ìàþòü êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè: 

– âîíè äîïîìàãàþòü âèçíà÷èòè ðåàë³ñòè÷í³ òà âèì³ðþâàí³ ðåçóëüòàòè ïðîãðàìè; 
– âîíè ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷èíîì 

êðàùîìó óïðàâë³ííþ ïðîãðàìîþ, çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè äîñâ³ä òà éîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðîåêòóâàíí³ íàñòóïíèõ ïðîãðàì; 

– ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ òà â³äáîðó ³íäèêàòîð³â ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³, 
äîñÿãíåííþ êîíñåíñóñó òà êóëüòèâóº â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó, 
éîãî ö³ë³, çì³ñò ³ ðåçóëüòàòè [22]. 

Ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â º ôóíäàìåíòàëüíèì íå ëèøå ç îãëÿäó 
ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó, àëå é ç îãëÿäó íà åôåêòèâí³ñòü ñàìèõ 
³íäèêàòîð³â. Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â òà ³íäèêàòîð³â ìàº ñòàòè çíà÷óùîþ 
ìîæëèâ³ñòþ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà ó÷àñò³ ïàðòíåð³â ³ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í. Çàñòîñóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ð³çíîìàí³òíèõ òèï³â åôåêòèâí³øå. Ïðàãíåííÿ äî 
îá’ºêòèâíîñò³ ³íäèêàòîð³â ìîæå îçíà÷àòè, ùî ôîêóñ çðîáëåíî íà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîðàõ, 
ÿê³ ìîæëèâî âàæ÷å ï³äòâåðäèòè, àëå âîíè êðàùå â³äîáðàæàþòü ñóòü çì³í [23]. 

×èì ìåíøå ³íäèêàòîð³â, òèì êðàùå. Âèçíà÷åííÿ çì³í âèìàãàº âèòðàò ÷àñó, çóñèëü 
³ êîøò³â, ³íîä³ çíà÷íèõ. Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ÿêîìîãà ìåíøó ê³ëüê³ñòü 
³íäèêàòîð³â. Àëå ö³ ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ãëèáèíè 
çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè [24]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî â³ä³áðàí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ 
ìîí³òîðèíãó ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè: 

– îáìåæåí³ â ñâî¿é ê³ëüêîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó; 
– ñòàíîâèòè ñóêóïí³ñòü ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â; 
– áóòè ïðàêòè÷íèìè ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿ ³ íå çàëåæàòè â³ä ñòàâëåííÿ åêñïåðò³â; 
– çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ óïðàâë³ííÿ äîñÿãíåííÿì 

ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìîþ [25]. 
Ìîæíà îá´ðóíòóâàòè íàéçíà÷èì³ø³ îáñòàâèíè ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïîêàçíèê³â- 

³íäèêàòîð³â: 
– ïî-ïåðøå, ÿêùî ìîí³òîðèíã ïðîãðàìè íå ïåðåäáà÷åíèé ó êåðóâàíí³ 

ïðîãðàìàìè, òî ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè ðîçðîáëÿþòüñÿ ³í³ö³àòîðàìè ñóñï³ëüíîãî 
ìîí³òîðèíãó, ùî ³ñòîòíî çá³ëüøóº îáñÿã ðîá³ò ïî ïðîåêò³; 



– ïî-äðóãå, ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïîêàçíèê³â-³íäèêàòîð³â íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ 
ïðèíöèïîì ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ ïîêàçíèê³â ïðè çáåðåæåíí³ ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿; 

– ïî-òðåòº, ìîí³òîðèíã ñïðîùóºòüñÿ, ÿêùî ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè 
êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ç ö³ëüîâèìè ïîêàçíèêàìè é î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè ïðîãðàìè 
(çàõîäó), ùî ìîæëèâî, ÿêùî îñòàíí³ ìàþòü ê³ëüê³ñíå âèðàæåííÿ. Íà åòàï³ ðîçðîáêè 
ïðîåêòó ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ö³ëåé ³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³íäèêàòîðè ôîðìóëþþòüñÿ, 
ÿê ïðàâèëî, ÷îòèðìà îñíîâíèìè ñïîñîáàìè: 

1) êîíêðåòí³ öèôðîâ³ ïîêàçíèêè (íàïðèêëàä, çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä 
íåïîâíîë³òí³õ ³ ìîëîä³ íà 5%); 

2) õàðàêòåðèñòèêè òåíäåíö³é, ÿê³ íå ìàþòü ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ìàéáóòí³õ çì³í ó 
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, àëå âèçíà÷àþòü òèï äèíàì³êè ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
ñòàí ïðîáëåìè; 

3) ñôîðìóëüîâàí³ ÿê³ñíî, ó ñëîâåñí³é ôîðì³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè, ôàêò äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâèé (íàïðèêëàä, “ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ïðîô³ëàêòèêè…”); 

4) íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ â òåêñòîâ³é ôîðì³ îö³íêè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ 
ìîí³òîðèíãó ïðîáëåìàòè÷íå (íàïðèêëàä, “ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ...”): ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî â á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ö³ë³ ³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè 
ôîðìóëþþòüñÿ òðåò³ì ³ ÷åòâåðòèì ñïîñîáîì, ùî ³ñòîòíî óòðóäíÿº âèá³ð ïîêàçíèê³â- 
³íäèêàòîð³â äëÿ ìîí³òîðèíãó; 

– ïî-÷åòâåðòå, ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè, îáðàí³ äëÿ ìîí³òîðèíãó, ïîâèíí³ áóòè 
âèì³ðíèìè, àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè, ïîð³âíÿíèìè, îá’ºêòèâíèìè, îá´ðóíòîâàíèìè, äîñòîâ³ðíèìè òà äîñòóïíèìè, 
òîáòî ïðè ðîçðàõóíêó ³íäèêàòîðà ïîâèíí³ çâàæàòè íà òðàäèö³éí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. 

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ìîí³òîðèíã ð³çíèõ ïðîãðàì òà â ð³çíèõ ðå´³îíàõ êðà¿íè 
ïðîõîäèòü çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè. Ôàõ³âöÿìè ïðîåêòó ç ðå´³îíàëüíîãî âðÿäóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðîâ³äíîþ âèêîíàâ÷îþ àãåíö³ºþ (Êàíàäñüêèì ³íñòèòóòîì óðáàí³ñòèêè, 
ó ñï³âïðàö³ ç Ôóíäàö³ºþ ì³æíàðîäíî¿ îñâ³òè òà Àñîö³àö³ºþ àãåíö³é ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè) ïðîâåäåíî, åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðå´³îí³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîâ³ëüíó ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³é ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ïðîâåäåíå îïèòóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî ç íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì öüîãî ïðîöåñó, â³äïîâ³ä³ 
åêñïåðò³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é â³äáóâàþòüñÿ 
(àáî ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàì, äå ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ çàâåðøóºòüñÿ àáî íåùîäàâíî 
çàòâåðäæåíà) ìàéæå ïåð³îäè÷íî: ùîð³÷íî – ó 15 îáëàñòÿõ (55,5%); 1 ðàç ó ï³âð³÷÷ÿ – â 
1 îáëàñò³: Ëüâ³âñüê³é (3,7%); ùîêâàðòàëüíî – ó 2 îáëàñòÿõ: Âîëèíñüê³é ³ Ñóìñüê³é (7,4%); 
³íøå – 4%. Íå çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ëèøå ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³; ïðè÷èíè íå 
âêàçàíî [26]. 

Â³äïîâ³äíî é îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè íå ïðîâîäèòüñÿ ó 
Æèòîìèðñüê³é òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ (7,4 %). ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñòü íàäàëà 
ïîäâ³éíó â³äïîâ³äü: ç îäíîãî áîêó, çàçíà÷åíî, ùî íå çä³éñíþºòüñÿ îáãîâîðåííÿ, à ç ³íøîãî – 
âêàçàíî, ùî ãðóïà íàóêîâîãî ñóïðîâîäó ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Òîìó äîñòàòíüî âàæêî çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê íà 
îñíîâ³ ïåâíèõ â³äïîâ³äåé [27]. 

Âèùåçãàäàí³ ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó îáãîâîðþþòüñÿ: 
– íà çàñ³äàííÿõ “êðóãëèõ ñòîë³â” – ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%); 
– íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ – ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%); 



– íà çàñ³äàííÿõ ðîáî÷èõ ãðóï – ó 8 îáëàñòÿõ (29,6%); 
– â ³íøèõ ôîðìàõ – ó 9 ðå´³îíàõ (33,3%) (íà êîì³ñ³ÿõ îáëàñíî¿ ðàäè (Ê³ðîâîãðàäñüêà, 

Õàðê³âñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëàñò³), ó ì³ñüê³é ðàä³ (ì. Ñåâàñòîïîëü), êîëåã³ÿõ îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Õìåëüíèöüêà îáëàñòü) òîùî) [28]. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ó 12 îáëàñòÿõ (44,4%) 
êîðåãóþòüñÿ îïåðàö³éí³ çàâäàííÿ, ó 6 îáëàñòÿõ (22,2%) âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ö³ëåé òà 
ïð³îðèòåò³â, ó 4 îáëàñòÿõ (14,8%) – âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ ùîð³÷íèõ ïðîãðàì 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðå´³îíó, ó 1-é îáëàñò³ (3,7%) – Ëüâ³âñüê³é – 
âðàõîâóþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â äëÿ êîëåã³¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íå 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ – â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ; íå â³äïîâ³ëà íà ïèòàííÿ 
Ð³âíåíñüêà îáëàñòü [29]. 

Îòæå, ó ðå´³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà: 

– ïî-ïåðøå, äóæå ÷àñòî ó ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó ³ãíîðóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ïðîãðàì, à çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñòåé, 
òîáòî çà öèìè ïîêàçíèêàìè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü òà 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì; 

– ïî-äðóãå, ìåòîäîëîã³ÿ ìîí³òîðèíãó íå º óí³ô³êîâàíîþ ó âñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè, à ó 
á³ëüøîñò³ ðå´³îí³â ìîí³òîðèíã äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â 
çä³éñíþºòüñÿ Îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ, òîáòî îñíîâíèì ðîçðîáíèêîì ö³º¿ ñòðàòåã³¿; 

– ïî-òðåòº, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòà÷à ô³íàíñóâàííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàìíî- 
ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðå´³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. 

Îòæå, ìîí³òîðèíã ð³çíèõ ïðîãðàì òà â ð³çíèõ ðå´³îíàõ êðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ïî- 
ð³çíîìó. Öåé ïðîöåñ º ÷àñòî íååôåêòèâíèì òà íå äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî îö³íèòè 
ïðîãðàìè ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ íàïðÿìêè ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî ìîí³òîðèíãó 
ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: 

1. Íåîáõ³äí³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó íà ð³âí³ ðå´³îí³â 
äëÿ òîãî, ùîá ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ ðå´³îí³â 
Óêðà¿íè áóëà óí³ô³êîâàíîþ ³ çä³éñíþâàëàñü ñèñòåìíî. Ó òàêèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ òðåáà: 
ñôîðìóâàòè ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ ïîêàçíèê³â ìîí³òîðèíãó äëÿ âñ³õ ðå´³îí³â; âèçíà÷èòè 
ïåð³îä òà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïðîãðàì äëÿ âñ³õ îáëàñòåé; ðîçðîáèòè 
óí³ô³êîâàíó ôîðìó çâ³òó ç ìîí³òîðèíãó; çàáåçïå÷èòè, ùîá ïîêàçíèêè ìîí³òîðèíãó 
ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì ñòîñóâàëèñü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü. 

2. Ïîòð³áíî íà ð³âí³ êîæíîãî ðå´³îíó ñôîðìóâàòè îêðåìó ïðîãðàìó ìîí³òîðèíãó, 
äå á âèçíà÷àëèñü ö³ë³, çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó, çàõîäè, ðåñóðñè, âèêîíàâö³ òîùî. 

3. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó â ðå´³îí³, ó ÿê³é 
ïîâèííî áóòè: ïåðåë³ê óñ³õ ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ¿õ ö³ëåé, çàâäàíü òà çàõîä³â, 
à òàêîæ ïîêàçíèêè, ÿê³ òðåáà ðåàë³çóâàòè ïî çàê³í÷åíí³ ïðîãðàìè; âèçíà÷åíî ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ³íäèêàòîð³â ïðîãðàì; îñíîâí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
äëÿ îö³íêè ïðîãðàì; ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàìè ³ç äîñÿãíóòèìè 
ïîêàçíèêàìè. 

4. Âèìîãà ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã ïðîãðàì 
ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Äëÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðå´³îíó ó ïðîöåñ îö³íêè ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ïîòð³áíî ïîñò³éíî çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ÷åðåç 



îïóáë³êóâàííÿ çâ³ò³â, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, êîíñóëüòàö³é, âèêîðèñòàííÿ àíêåòóâàííÿ 
äëÿ çîâí³øíüîãî ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì ãðîìàäîþ. 

Âèñíîâêè 
Îòæå, äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðå´³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäóñ³ì 

ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ 
ðîçðîáèòè óí³ô³êîâàíó ñõåìó ìîí³òîðèíãó äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ïð³îðèòåòíèì 
çàâäàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó ìàº ñòàòè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðå´³îíó ó 
öåé ïðîöåñ, ùî äîçâîëèòü ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì. 

Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü º ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ðîçâèòêó óñ³º¿ ñèñòåìè ïðîãðàìíî- 
ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, âêàçàí³ íàïðÿìè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê òà íàïðàöþâàíü 
íàóêîâöÿìè êðà¿íè. 
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Z. Buryk 

MONITORING     IN   THE   PROGRAM-TARGETED   MANAGEMENT 
AT   REGIONAL   DEVELOPMENT 

Significance of monitoring in the program-targeted management at the region is 
grounded, monitoring stages, indicators of monitoring, their formation, the ways of the 
monitoring system improvement of the regional development programs are offered. 

Key words: monitoring, estimation, task monitoring, indicators, special programs, 
stages of monitoring organization, results. 


