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Ë. Ìèõàéëèøèí 

ÌÎÄÅË²   ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯   Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ   ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: 
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ   ÀÍÀË²Ç 

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåíî ¿õ 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç. Ïîêàçàíî ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ïðèêëàä³ ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè. Âèîêðåìëåíî êðèòåð³¿ â³äì³ííîñò³ ìîäåëåé 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
çì³øàíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ³áåð³éñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ðàäÿíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìè 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ôîðìà. 

Çàëåæíî â³ä óñòðîþ ³ ôîðì âíóòð³øí³õ ñóñï³ëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, âïëèâàþòü íà 
îñîáëèâ³, óí³êàëüí³ â êîæí³é êðà¿í³ â³äíîñèíè ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè 
âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü öèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ìîæíà 
ãîâîðèòè íå ïðî ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, à ïðî ïîä³áí³ñòü ñèñòåì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåòîþ 
ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà 
âèîêðåìëåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ ìîäåë³. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: 

– îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– çä³éñíèòè ¿õ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç; 
– ðîçêðèòè ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ 

êðà¿íàõ; 
– âèîêðåìèòè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìîæíà ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, à 

ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ – îñîáëèâîñò³ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
Áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Ãðèãîð’ºâ [1], äîâîäÿòü, ùî â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 

ñôîðìóâàëèñÿ äåê³ëüêà ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – àíãëî-ñàêñîíñüêà 
(àíãë³éñüêà ÷è àíãëî-àìåðèêàíñüêà), êîíòèíåíòàëüíà (ºâðîïåéñüêà ÷è ôðàíöóçüêà), 
çì³øàíà (ã³áðèäíà) ³ ðàäÿíñüêà. 

Òàêîæ äåÿê³ íàóêîâö³, çîêðåìà Ï. Á³ëåí÷óê, Â. Êðàâ÷åíêî, Ì. Ï³äìîãèëüíèé [2], 
Î. Ëàçîð [3], âèð³çíÿþòü, îêð³ì ïåðåë³÷åíèõ âèùå ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùå ³áåð³éñüêó ìîäåëü (Ïîðòóãàë³ÿ, Ìåêñèêà, Áðàçèë³ÿ), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ çä³éñíþþòü îáðàí³ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäè) òà â³äïîâ³äí³ ãîëîâí³ 
ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, ñòàþ÷è ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, 
îäíî÷àñíî çàòâåðäæóþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 
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Ó äîäàòîê äî çãàäàíèõ âèùå ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ Î. Ëàçîð, À. Êë³êóíîâ [4] 
âèîêðåìëþþòü íîâó, àâòîðèòàðíó çà çì³ñòîì, ðàäÿíñüêî-êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü 
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ÿêà º ñâîºð³äíèì ïîºäíàííÿì ðàäÿíñüêî¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ 
ìîäåëåé. ̄ ¿ õàðàêòåðèçóº òå, ùî íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, çà âèíÿòêîì ñ³ë, ñåëèù 
ì³ñüêîãî òèïó òà ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îäíî÷àñíî ôóíêö³îíóþòü âèáîðí³ 
îðãàíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ðàäè) ç äóæå îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ïðèçíà÷åí³ 
ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ùî ôîðìóþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 
(âèêîíêîìè); íà íèçîâîìó ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó òà ì³ñò ðàéîííîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³îíóþòü âèíÿòêîâî âèáîðí³ îðãàíè ïåðâèííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ïîçàÿê âèêîíêîìè ó öèõ ãðîìàäàõ º ï³äêîíòðîëüíèìè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âèùîãî ð³âíÿ. 

Â. Ãðèãîð’ºâ [5] äî ïåðåë³÷åíèõ âèùå ìîäåëåé äîëó÷àº ùå ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ “òðåòüîãî ñâ³òó”. ßê ïðèêëàä, íàâîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ²íä³¿, îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêî¿ º çàïîçè÷åííÿ îñíîâè ç 
ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, àëå âîäíî÷àñ ïåðåíàñè÷åíà æîðñòêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
êîíòðîëåì. Äëÿ ïðèêëàäó, á³ëüø³ñòü õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
²íä³¿ äóæå ïîä³áí³ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ïðîòå òóò 
ïðèñóòí³ ³ òàê³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ àáñîëþòíî íå âëàñòèâ³ àíãëîñàêñîíñüê³é ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òîáòî ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ÷åðåç óðÿäîâö³â, ÿêå îõîïëþº 
âñ³ ð³âí³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó [6]. 

Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüøèé çàö³êàâëåííÿ ÿâëÿþòü êðà¿íè ç êëàñè÷íèìè 
ìîäåëÿìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: àíãëî-ñàêñîíñüêîþ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ), 
êîíòèíåíòàëüíîþ (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà) òà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ (ÔÐÍ, ßïîí³ÿ). 
Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî äîñâ³ä ñàìå öèõ êðà¿í ³ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º íåîáõ³äíèì òà êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè. 

Àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü (ðèñ. 1) ñôîðìóâàëàñü ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – íà áàòüê³âùèí³ 
êëàñè÷íèõ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì. Âîíà ä³º òàêîæ ³ â ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿ òà ³íøèõ 
êðà¿íàõ ³ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà. Äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º â³äñóòí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó, ÿê³ îï³êóþòüñÿ âèáîðíèìè îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ. 
Ìóí³öèïàë³òåòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ä³þòü â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü. 

Íèçêà êðà¿í ³ç òàêîþ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîðÿä ³ç 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè íàñåëåííÿ áåçïîñåðåäíüî îáèðàº ³ äåÿêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Ïðè öüîìó çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëÿþòüñÿ ïîñò³éí³ ³ òèì÷àñîâ³ êîì³òåòè 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Âîíè ìîæóòü áóòè ãàëóçåâèìè – çà êîíêðåòíèì 
íàïðÿìîì ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíàëüíèìè – â³äïîâ³äíî äî íàéçàãàëüí³øèõ, 
êîìïëåêñíèõ ïèòàíü (êîì³òåò ç êàäð³â, þñòèö³¿ òîùî) ³ òåðèòîð³àëüíèìè – ç ïèòàíü 
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ðàéîí³â. 

Ðîáîòà â êîì³òåò³, îçíàéîìëåííÿ ç ðåêîìåíäàö³ÿìè òà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü äåïóòàòó ñòàòè êîìïåòåíòíèì ó êîíêðåòí³é ãàëóç³, äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî 
îö³íþâàòè ïðàâîâ³ àêòè, âñòàíîâëþâàòè ïîñò³éí³ ò³ñí³ êîíòàêòè ç êåð³âíèöòâîì â³äïîâ³äíèõ 
ï³äðîçä³ë³â âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ çâîðîòíîþ 
ñòîðîíîþ òàêî¿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåïóòàò³â, ÿêó âîíè îòðèìóþòü óíàñë³äîê ïîñò³éíî¿ 
ïðàêòè÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º çâóæåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ 
âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí çäåá³ëüøîãî, ïðèñëóõàºòüñÿ 
äî ðåêîìåíäàö³é êîì³òåò³â ³ ïðèéìàº ñõâàëåí³ íèìè äîêóìåíòè. 



Ðèñ. 1. Àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà îêðåìèõ øòàòàõ ÑØÀ äåÿê³ êîì³òåòè íàä³ëåí³ ùå ³ 
ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè. Âîíè óïðàâëÿþòü ïåâíèìè íàïðÿìàìè ìóí³öèïàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ôàêòè÷íî â³ä³ãðàþòü ðîëü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Ñòðóêòóðà âèêîíàâ÷èõ àïàðàò³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ÑØÀ º íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíîþ, ñêëàäí³ñòü ÿêî¿ â ÑØÀ º 
ðåçóëüòàòîì â³äì³ííîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³ øòàò³â ³ ñàìîñò³éíîñò³ ðàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Õàðàêòåðíèì ïðèíöèïîì â îðãàí³çàö³¿ àïàðàòó ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ â ÑØÀ º ïðèíöèï “ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã”. Òàê, ì³ñüêèõ óðÿäîâö³â ÷àñòî 
îáèðàº áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ¿ì ïåðåâàãó â â³äíîñèíàõ ³ç 
ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè. Ó ì³ñòàõ ÑØÀ ñêëàëîñÿ òðè îñíîâí³ ôîðìè óñòðîþ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ìîäåëü, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ÿêèõ ïîäàíî 
â òàáë. 1. Êîæíà ç öèõ ôîðì ìàº ñâî¿ âèçíà÷àëüí³ ðèñè, ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. 

Ùîäî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, òî â êðà¿íàõ ³ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ 
óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï “ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíè âïðàâ³ çä³éñíþâàòè ò³ëüêè òàê³ ä³¿, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. 

Âàæëèâèì äæåðåëîì êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â (íàñàìïåðåä Âåëèêîáðèòàí³¿) 
º ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðåãóëþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü êîìïåòåíö³þ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè. 

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèêà ç öåíòðó íà ì³ñöÿõ, ó êðà¿íàõ ³ç àíãëî- 
ñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ çä³éñíþºòüñÿ çàãàëüíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Òàê, íàïðèêëàä ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþº ö³ëà íèçêà 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿê³ ïîñë³äîâíî çì³íþþòü îäèí îäíîãî: óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè; ì³í³ñòåðñòâî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà ³ ñåëà; ì³í³ñòåðñòâî ì³ñöåâèõ óðÿä³â ³ ïëàíóâàííÿ; 
ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè; ì³í³ñòåðñòâî ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â; ì³í³ñòåðñòâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
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Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ³íñïåêòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, Ì³í³ñòåðñòâî 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîð³÷íî ïðîâîäèòü ³íñïåêòóâàííÿ ïîë³ö³éíî¿ ñëóæáè. Ïðè íåçàäîâ³ëüíèõ 
ðåçóëüòàòàõ ïåðåâ³ðêè óðÿä ìîæå ñàíêö³îíóâàòè òàêèé çàõ³ä, ÿê ïåðåäàííÿ íà ïåâíèé òåðì³í 
ïîâíîâàæåíü ³ ñëóæá ìóí³öèïàë³òåòó ³íøèì ì³ñöåâèì îðãàíàì àáî ÷èíîâíèêàì, ÿêèõ 
ïðèçíà÷àº ì³í³ñòð. Óðÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìóí³öèïàë³òåò³â. Ö³ ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà â ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì 
ì³ñöåâèõ ñëóæáàõ. Ó ÑØÀ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ðåãóëþºòüñÿ âèíÿòêîâî 
øòàòàìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàä³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
ð³çíîìàí³òíèé: â³ä ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó â îäíèõ øòàòàõ, äî äåïàðòàìåíòó – â ³íøèõ. Âîíè 
ðåãóëþþòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ³ ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â, çàáåçïå÷óþòü ¿õ 
íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ðåêîìåíäàö³ÿìè òîùî. Ïîðÿä ³ç öèì ãóáåðíàòîðè áàãàòüîõ øòàò³â 
ìîæóòü êîíòðîëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì âèäàííÿ 
âèêîíàâ÷èõ íàêàç³â, à òàêîæ íàêëàäàòè âåòî íà ¿õ ð³øåííÿ [7]. 

Îòæå, àíãëî-ñàêñîíñüêà ìîäåëü (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, Íîâà Çåëàíä³ÿ, 
ÑØÀ) âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóþòü 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
íå ñòâîðþþòüñÿ. Ö³é ìîäåë³ âëàñòèâèé òàêèé íàá³ð ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè: 

– “ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè: îáñÿã ¿õ 
ïîâíîâàæåíü óñòàíîâëþºòüñÿ øëÿõîì äîêëàäíîãî ïåðåë³êó ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ó âèïàäêó 
â÷èíåííÿ ä³é, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïåðåðàõîâàíèõ íîðì, âîíè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè; 

– â³äñóòíº ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó. 
Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ä³þòü àâòîíîìíî ó ìåæàõ íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü. Êîì³ñ³¿ 
(êîì³òåòè), ùî ä³þòü ó ñòðóêòóð³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàä³ëÿþòüñÿ 
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ïðàâàìè ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 

– â³äñóòí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ, òîáòî ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ÿê³ îï³êóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ¿õ âèáèðàº 
íàñåëåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; 

– âèáîðí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, àäæå 

çàêîíîäàâ÷î óñòàíîâëåí³ ìàéæå ÷³òê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é äëÿ ì³ñüêî¿ òà 
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñòåé. Ìóí³öèïàë³òåòè çäåá³ëüøîãî ñòâîðþþòüñÿ ò³ëüêè ó ì³ñòàõ. Ñàìå 
ì³ñüêîìó ð³âíþ íàäàºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà; 

– çàãàëîì, âëàñòèâèé íåïðÿìèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñóä òà öåíòðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà [8]. 

Ó êîíòèíåíòàëüí³é ªâðîï³, ôðàíêîìîâí³é Àôðèö³, Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ïîøèðåíà 
êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü, îñíîâîþ ÿêî¿ º ïîºäíàííÿ “ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
íà ì³ñöÿõ” òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 2). Áàòüê³âùèíîþ ö³º¿ ìîäåë³ º Ôðàíö³ÿ, 
òîìó ÷àñòî ¿¿ íàçèâàþòü ôðàíöóçüêîþ. Äëÿ íå¿ âëàñòèâî ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 

Òàê, ó Ôðàíö³¿ êîì³ñàð Ðåñïóáë³êè – öå ïðåäñòàâíèê âëàäè â äåïàðòàìåíò³. Ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â éîìó äîðó÷åíî âåñòè íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, 
ðåãëàìåíò³â ³ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòð³â â³í êåðóº äåðæàâíèìè 
ñëóæáàìè â äåïàðòàìåíò³. Àíàëîã³÷íå ñòàíîâèùå ïîñ³äàº êîì³ñàð Ðåñïóáë³êè â ðå´³îí³. 

Â ²òàë³¿, ìóí³öèïàëüíà ñèñòåìà ÿêî¿ íàëåæèòü äî ôðàíöóçüêîãî òèïó, â êîæíó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ ñêåðîâóºòüñÿ àãåíò öåíòðàëüíî¿ âëàäè – 



ïðåäñòàâíèê äåðæàâè. Ó ïðîâ³íö³¿ òàêèì ïðåäñòàâíèêîì º ïðåôåêò – ïðèçíà÷åíèé 
öåíòðàëüíèì óðÿäîì ÷èíîâíèê, ÿêèé êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà äîâ³ðåí³é 
éîìó òåðèòîð³¿. Ó êîìóíàõ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âèêîíóº ñèíäàêî. Îäíî÷àñíî â³í º ãîëîâîþ 
êîìóíàëüíî¿ äæóíòè (âèêîíàâ÷èé îðãàí). Ñèíäàêî îáèðàº êîìóíàëüíà ðàäà. Âñòóïàþ÷è 
íà ïîñàäó, â³í ïðèíîñèòü ïðèñÿãó ïðåôåêòó ïðîâ³íö³¿ – ïðåäñòàâíèêó äåðæàâè. 

Ðèñ. 2. Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Â îáëàñòÿõ Øâåö³¿ ïðåäñòàâíèêîì öåíòðó º ãóáåðíàòîð, ÿêîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº óðÿä 
áåç âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³. Â³í êîíòðîëþº ð³çí³ ïåðèôåð³éí³ 
ñëóæáè öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ, ïîë³ö³éíå óïðàâë³ííÿ îáëàñò³, ïðåäñòàâíèöüê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè. 

Àíàëîã³÷íî ôóíêö³îíóþòü ïðåôåêòè â ïðåôåêòóðàõ Ãðåö³¿, ãóáåðíàòîðè â 
ïðîâ³íö³ÿõ ²ñïàí³¿. Ó Áåëüã³¿ íàãëÿä çà ìóí³öèïàëüíèìè óïðàâë³ííÿì çäåá³ëüøîãî çä³éñíþº 
ìóí³öèïàëüíèé ñåêðåòàð, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº öåíòðàëüíèé óðÿä. Ïðåäñòàâíèêè 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ³ â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. 

Äëÿ êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º òàêîæ ïåâíå ³ºðàðõ³÷íå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. Òàê, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ íàäàº îáëàñòÿì 
ïðàâî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ àêò³â ïðîâ³íö³¿ òà êîìóí. Öå ïîëîæåííÿ îòðèìàëî ðîçâèòîê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ³ îáëàñíèõ ñòàòóòàõ. 

Ó êðà¿íàõ ç êîíòèíåíòàëüíîþ ìîäåëëþ óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï “íåãàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ” ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âîíè ìàþòü 
ïðàâî çä³éñíþâàòè óñ³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì. 

Îòæå, êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü íàãàäóº ³ºðàðõ³÷íó ï³ðàì³äó, çà ÿêîþ ïåðåäàþòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³ äèðåêòèâè, ³íôîðìàö³ÿ ó ðàìêàõ ÿêî¿ íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè àêòèâíî 
ïðàöþº ö³ëà ìåðåæà ¿õ àãåíò³â íà ì³ñöÿõ [9]. 

Êîíòèíåíòàëüíà, ÷è ôðàíöóçüêà ìîäåëü (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, äåÿê³ 
êðà¿íè ñõ³äíî¿ òà öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè) âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèíåíîþ 
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè íàä ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ³ 
ëàíöþãîâîþ, ³ºðàðõ³÷íîþ ñèñòåìîþ êîìàíäóâàííÿ. Âèä³ëÿþòü äâà ¿¿ ð³çíîâèäè: 

– íà âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, çà âèíÿòêîì íèçîâîãî, îäíî÷àñíî ôóíêö³îíóþòü 
âèáîðí³ îðãàíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ïðèçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíî¿ âëàäè; íà 
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äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè; 
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íèçîâîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóþòü âèíÿòêîâî îðãàíè ïåðâèííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (Ôðàíö³ÿ, 
²òàë³ÿ); 

– íà íèçîâîìó ð³âí³ ñòâîðþþòüñÿ ëèøå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà 
ðå´³îíàëüíîìó òà ñóáðå´³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ôóíêö³îíóþòü ïðèçíà÷åí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà (÷è) âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä “ïðèðîäíèõ” àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà ðå´³îíàëüíîìó (ñóáðå´³îíàëüíîìó) ð³âí³ (Ïîëüùà, Áîëãàð³ÿ, 
Òóðå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðàê). 

Îòæå, ïðèíöèïè “êîíòèíåíòàëüíî¿” ïîáóäîâè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òàê³: 
– “ïðèíöèï íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ”, çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâ³ âëàäí³ îðãàíè ìàþòü 

ïðàâî çä³éñíþâàòè óñ³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì. Îáñÿã ³ çì³ñò ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ çàëèøêîâîþ â³ëüíîþ ïðîñòîðîþ, ÿêà çà çàêîíîì íå íàäàíà 
³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì; 

– ïåðåâàæàº ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìàº ïðîÿâ ó äâîõ îñîáëèâîñòÿõ: 

1) âèçíà÷åíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì, çîêðåìà ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî 
ïðàâî çä³éñíþâàòè çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; 

2) íà ì³ñöÿõ ä³þòü óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ öå êîì³ñàðè); 
– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè íå ñòâîðþþòüñÿ íà ïåâíèõ ðå´³îíàëüíèõ 

(ñóáðå´³îíàëüíèõ) ð³âíÿõ (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ¿õ íåìàº â îêðóãàõ òà êàíòîíàõ); 
– êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóº ó ð³çíèõ 

ôîðìàõ òà çä³éñíþºòüñÿ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü; 
– îäíîñòàéíà ïîáóäîâà ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 

ì³ñöåâîìó ð³âí³: ïðàâàìè ìóí³öèïàë³òåò³â êîðèñòàþòüñÿ ÿê ì³ñüê³, òàê ³ ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè 
(íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â òåðèòîð³¿ òà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ) [10]. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ) ôóíêö³îíóº çì³øàíà (“ã³áðèäíà”) 
ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà ìàº ïîä³áí³ ðèñè ÿê àíãëî-ñàêñîíñüêî¿, òàê ³ 
êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³, êð³ì òîãî âîíà ìàº ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Òàê, íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ 
ëàíêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèáîðíèé îðãàí º îäíî÷àñíî ³ ëàíêîþ ìóí³öèïàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ ïðèêëàäó, â Í³ìå÷÷èí³ º 
àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³, ÿê³ íàçèâàþòü óðÿäîâèìè îêðóãàìè, äå ÷³ëüíå ñòàíîâèùå â óïðàâë³íí³ 
çàéìàþòü óðÿäîâ³ ïðåçèäåíòè, ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü óðÿäè çåìåëü [11]. 

Çì³øàíà (àíãëî-ñàêñîíñüêî-ºâðîïåéñüêà) ìîäåëü (Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ) 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèìá³îçîì àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåëåé: 

– ïðèíöèï çì³øàíîãî ïîçèòèâíîãî òà íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè: ïåâíå êîëî ïèòàíü º çãàäàíå ó çàêîí³, àëå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
âëàäà âèùîãî ð³âíÿ äîïóñêàº âèõ³ä çà ìåæ³ öèõ ïîâíîâàæåíü, ³ òàê çâàí³ îñòàòî÷í³ 
ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíèìè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

– â³äñóòíº ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó. 
Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ä³þòü àâòîíîìíî ó ìåæàõ íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü; 

– â³äñóòí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– âèáîðí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, 

íàïðèêëàä ó Í³ìå÷÷èí³ ¿õ âèçíà÷àþòü íà ð³âí³ çåìë³ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè (¿õ 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíî â òàáë. 2); 

– ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî òà íåïðÿìîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè 
ìîæíà ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: 

– ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó; 
– íàÿâí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– ñïîñ³á âñòóïó íà ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á; 
– íàÿâí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî 

âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â ïîäàíî â òàáë. 3. 
Òàáëèöÿ 3 

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

Âèñíîâêè 
1. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèîêðåìëþþòü àíãëî-ñàêñîíñüêó, êîíòèíåíòàëüíó òà çì³øàíó 

ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îêð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ äîäàþòü äî íèõ 
³áåð³éñüêó, ðàäÿíñüêî-êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü, ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿íàõ “òðåòüîãî ñâ³òó”. 

2. Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî 
âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ìîæíà ¿õ ðîçð³çíÿòè: 

Ìîäåëü 
Êðèòåð³é àíãëî-ñàêñîíñüêà êîíòèíåíòàëüíà çì³øàíà 

Ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

ïðèíöèï 
ïîçèòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ 

ïðèíöèï 
íåãàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ  

ïîçèòèâíå òà 
íåãàòèâíå 
ðåãóëþâàííÿ  

Ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ òà 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 
öåíòðó 

â³äñóòíº ïðÿìå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ öåíòðó 

ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

â³äñóòíº ïðÿìå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ  

Íàÿâí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

â³äñóòí³ñòü óïîâíî-
âàæåíèõ îñ³á öåíòðà-
ëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

ïðåäñòàâíèöüê³ 
îðãàíè íå 
ñòâîðþþòüñÿ íà 
ïåâíèõ ðåґ³îíàëüíèõ 
(ñóáðåґ³îíàëüíèõ) 
ð³âíÿõ 

â³äñóòí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà 
ì³ñöÿõ 

Ñïîñ³á âñòóïó íà 
ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ 

âèáîðí³ñòü âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

ïîºäíàííÿ 
âèáîðíîñò³ ³ 
ïðèçíà÷åííÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á 

âèáîðí³ñòü âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á  

Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè  
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

ñèñòåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 

îäíîìàí³òíà ôîðìà 
ïîáóäîâè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ 

ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ 
ôîðìè 

Ôîðìà êîíòðîëþ íåïðÿìèé êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

êîíòðîëü ³ñíóº ó 
ð³çíèõ ôîðìàõ òà 
çä³éñíþºòüñÿ ç 
øèðîêîãî êîëà 
ïèòàíü 

âèêîðèñòàííÿ 
ïðÿìîãî òà íåïðÿìîãî 
êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 

 



– ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó; 
– íàÿâí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ; 
– ñïîñ³á âñòóïó íà ïîñàäó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á; 
– íàÿâí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
– ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
3. Çä³éñíèâøè àíàë³ç ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, âàðòî êîíñòàòóâàòè, 

ùî êðà¿íè ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ òà çì³øàíîþ ìîäåëÿìè â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ 
âèêîðèñòîâóþòü òàê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè: ðàäà – ìåð, ðàäà – ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà ôîðìà. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ð³çí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàëåæíî â³ä ïîëîæåííÿ, ÿêå ïðèéíÿòå ó â³äïîâ³äí³é çåìë³. 
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L. Mykhaylyshyn 

ORGANIZATION   MODELS   OF   LOCAL   GOVERNMENT: 
COMPARATIVE  ANALYSIS 

Basic models of local government organization are considered, their comparative 
analysis is carried out. The variety of organization forms of local government on the example 
of the USA and Germany are shown. The distinction criteria of organization models of local 
government in foreign countries are specified. 

Key words: local government, Anglo-Saxon organization model of local government, 
continental organization model of local government, mixed organization model of local 
government, Iberian organization model of local government, Soviet organization model of 
local government, urban government forms: council-mayor, council-manager, commission 
form. 


