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Decentralizacja, bedaca ztozonym procesem, powinna prowadzi¢ do sprawnego i
racjonalnego zarzadzania na poziomie panstwa. W trosce o europejskie wartosci demo-
kratyczne powstalo powazne pytanie o rozwéj demokracji lokalnej, ktorej nie moze zabrakna¢
w spoleczenstwie obywatelskim. Dlatego tez, aby nadaé¢ wage prawom mieszkancow do
zaspokajania ich potrzeb na poziomie lokalnym, organy samorzadu terytorialnego otrzymaty
znaczna autonomie i niezaleznosé od wladzy publicznej. Konsekwencje te staly sie realne
dzieki procesom decentralizacji wladzy.

W tym kierunku wspélnota europejska przyjela wazne miedzynarodowe akty norma-
tywne, wsrod nich: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego oraz Europejska Konwencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej miedzy
Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego jest
pierwszym wielostronnym instrumentem prawnym, ktéry okresla i chroni zasady autonomii
lokalnej, jednego z fundamentéw demokracji, ktorego ochrona i rozwojem zajmuje si¢ Rada
Europy. Ona wnosi istotny wklad w ochrone i upowszechnianie wspolnych europejskich
wartosci. W preambule Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego wskazano, ze ,,prawo
obywateli do udziatu w sprawach publicznych jest jedna z demokratycznych zasad wspélnych
dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy i opiera si¢ na zasadach demokracji i
decentralizacji wladzy”.

Samorzad terytorialny stanowi wspélczesnie jeden z wyznacznikow i standardow
demokratycznego panstwa prawnego. Decentralizacja pomaga wzmachia¢ role kazdego
mieszkanca i spotecznosci lokalnych poprzez ich upodmiotowienie a wyposazenie w okreslone
kompetencje, zadania i mienie. Istnienia samorzadu zawsze broniono na podstawach, ze
samorzad terytorialny jest kluczowym aspektem procesu demokratyzacji oraz intensyfikacji
masowego udzialu w procesie decyzyjnym. W panstwie demokratycznym najwazniejsza
jednostkg jest czlowiek, a zatem jest on mieszkancem odpowiedniej spolecznosci. Rozwéj
samorzadu terytorialnego pod wplywem i rola decentralizacji byl jedna z najwazniejszych
reform demokratycznych w Polsce, nad ktora pracowali najlepsi prawnicy i naukowcy.
Decentralizacja w ramach samorzadu terytorialnego ma na celu rozwoéj uwzgledniajacy
potrzeby, cele i interesy spolecznosci lokalnych. Dzis Polska jest jednym z najbardziej
postepowych panstw europejskich, w ktérych reforma decentralizacji wladzy zostala
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pomysinie wdrozona. Dlatego wazne jest, aby reforma samorzadu terytorialnego na Ukrainie
zostala dokonczona po zakonczeniu wojny na wzér polski.

Stlowa Kluczowe: decentralizacja; samorzad terytorialny; organy samorzadu
terytorialnego; ustawodawstwo; wladza publiczna; Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

Okreslenie problemu. Samorzad terytorialny jest podstawa demokratycznego spoteczenstwa.
Glowng podstawa wdrazania samorzadu terytorialnego jest decentralizacja wiadzy. W Polsce procesy
decentralizacyjne rozpoczety sie na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Oczywistym jest to, ze ta reforma
ustawodawcza musiata stuzy¢ dobru kazdego mieszkanca i zaspokojeniu jego interesow na okreslonym
terytorium. Na Ukrainie rzeczywista reforma decentralizacji wladzy rozpoczeta sie dopiero w 2014 roku, a
wojna na petng skale rozpoczeta przez Rosje przeciwko Ukrainie w 2022 roku uniemozliwia wdrozenie i
zakonczenie europejskich zmian decentralizacyjnych w kontekscie samorzadu terytorialnego. Oczywiste
jest to, ze kazdego dnia w czasie wojny istnieje pilna potrzeba zapewnienia kazdemu mieszkancowi
wspolnoty terytorialnej ustug niezbednych do normalnego zycia. Dlatego niniejszy artykut ma na celu
zbadanie prawnego charakteru decentralizacji wiadzy a jej roli w ksztattowaniu sie samorzadu
terytorialnego w Polsce i na Ukrainie.

Analiza najnowszych badan i publikacji. Pytanie decentralizacji wladzy i aktualne problemy
samorzadu terytorialnego w Polsce bada szereg znanych naukowcow, prawnikow i ekspertow, a
mianowicie: Artur Myna, Alfred Czerminski, Mirostaw Stec, Jerzy Starosciak, Hubert lzdebski, Piotr
Tuleja, Eugeniusz Ruskowski, Bohdan Dolnicki, Dorota Dabek i inni.

Celem artykulu jest przeprowadzenie badania naukowego dotyczacego opracowan proceséow
decentralizacyjnych, roli, zadan decentralizacji w Polsce oraz jej wptyw na samorzad terytorialny w
Ukrainie.

Przedstawienie glownego materialu. Samorzad terytorialny jest gwarantem realizacji i podstawa
istnienia demokratycznego spoteczenstwa. Jest to wyjatkowa i fundamentalna instytucja prawna. Jego
istnienie jest wynikiem procesu decentralizacji wiadzy panstwowej i przekazaniem uprawnien przez
wiladze publiczng organom terytorialnym, czyli jednostkom samorzadu terytorialnego. W Polsce samorzad
terytorialny jest formga organizacji spotecznosci lokalnych powotang do kierowania i zarzgdzania sprawami
publicznymi w interesie mieszkancow na odpowiednim terytorium.

Rozwoj instytucji samorzadu terytorialnego dzigki decentralizacji byt jedna z najwazniejszych
reform demokratycznych w Polsce, nad ktora pracowali najlepsi prawnicy i naukowcy. Decentralizacja w
granicach samorzadu terytorialnego ma na celu rozwijanie korzysci, podkreslanie potrzeb, celéw i
interesow spotecznosci lokalnych. Polityka ta jest sposobem realizacji konstytucyjnie sformutowanej
zasady pomocniczosci, 0 czym bgdzie mowa w dalszej czesci. W kazdym panstwie demokratycznym musi
istnie¢ rownowaga, ktora nazywa sie¢ harmonia miedzy interakcjami wiladzy panstwowej a samorzadu
terytorialnego. Ta interakcja i granice prawne musza by¢ wyraznie okreslone na poziomie ustawodaw-
czym. Organy samorzadu lokalnego musza wykonywaé swoje obowigzki w ramach prawnych, poniewaz
przedstawiciele tych jednostek wiedza i rozumieja, ze ich dziatalnosé¢ jest kontrolowana przez organy
kontroli panstwowej i bezposrednio przez mieszkancow tego terenu.

Pod koniec XX wieku zbiorowa opinia o samorzadzie terytorialnym, w ktorej faktycznie
dominowata teoria wspoélnoty wolnej, znalazta swoje ucielesnienie w Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. Konwencja ta uznaje funkcjonowanie samorzadu lokalnego jako
decentralizacje i dekoncentracje wiadzy w panstwie. Jednoczesnie decentralizacja oznacza przekazanie
przez centrum pewnych uprawnien lokalnym organom wybieralnym, a dekoncentracja oznacza przeka-
zanie uprawnien lokalnym organom wykonawczym powotywanym z centrum. Samorzad terytorialny jest
zdecentralizowang forma rzadow.
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Oczywiscie, obecny i europejski model samorzadu terytorialnego w Polsce, ktory istnieje teraz, byt
stworzony nie od razu. Tylko po zatamaniu ustroju socjalistycznego w 1989 r., w Polsce pojawita sie
mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia. Nie tracac czasu Polska dotaczyta si¢ do
procesow eurointegracyjnych. W latach 90. zeby sta¢ si¢ czescig Unii Europejskiej, Panstwo przepro-
wadzito reformy administracyjne (1999 r.) w zakresie reformy decentralizacji wtadzy i ponowne urucho-
mienie systemu administracji rzadowej.

Analizujac ustawodawstwo Polski, decentralizacja stata sie integralnym zjawiskiem na poziomie
ustawodawczym tego kraju. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski [dalej Konstytucja RP] w art. 15 ust.
1 stanowi: ,,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej” [1].
Zasada decentralizacji zostata podniesiona do rangi zasady ustrojowej. Oznacza ona proces trwatego
poszerzania uprawnien jednostek wiladzy publicznej nizszego rzedu w drodze przekazywania im zadan,
kompetencji oraz niezbednych srodkow do ich realizacji [2]. Mozna to rozpatrzyé réwniez z punktu
widzenia ograniczenia wiladzy panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
lokalnym. Obecnie mozna wigc stwierdzi¢, ze jedynym waznym rodzajem (formg) decentralizacji wiadzy
publicznej w Polsce jest samorzad terytorialny, realizujacy decentralizacje terytorialng. Decentralizacja
oznacza taki sposob definiowania i delimitowania zadan i funkcji, z ktorych wigkszos¢ jest przenoszona z
poziomu organow centralnych na poziomy nizsze. Staja Si¢ one wiasnymi zadaniami i organow nizszego
poziomu, czyli uprawnieniami organoéw wiadzy lokalnej. Decentralizacja pozwala dokonaé repartycji
zadan miedzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego (na poziomie trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa miedzy gmina, powiatem i wojewodztwem samorzadowym).

Zdaniem A. Myna istnieja trzy gtowne wymiary decentralizacji, jakimi sa: 1) ,,przekazanie zasad i
kompetencji szczeblowi lokalnemu”; 2) okreslenie zakresu ,.samodecydowania” wiadz lokalnych przy
wykonywaniu zadan i kompetencji; 3) zapewnienie srodkow finansowych organom lokalnym poprzez
ustanowienie zrodet finansowania zadan i kompetencji z dochodow wiasnych samorzadéw terytorialnych”
[3, s. 35]. Tu wszystkie jednostki samorzadu lokalnego sa autonomiczne w podejmowaniu decyzji.

W polskim porzadku prawnym zasada decentralizacji wtadzy publicznej gtownie kierowana jest do
gminy, ktora jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego odpowiada za wykonywanie wszelkich
zadan samorzadu niezastrzezonych dla pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego [4, s. 95]. Celem
reformy samorzadowej jest przede wszystkim zapewnienie jej zdolnosci do samodzielnego, kosztem
wiasnych srodkow, rozwigzywania spraw o znaczeniu lokalnym. Chodzi tu o zapewnienie wspolnotom
terytorialnym wigkszych zasobow i zmobilizowanie ich rezerw wewnetrznych. Decentralizacja stanowi
wazny czynniki warunkujacy przestrzeganie samodzielnosci i pomocniczosci.

Zasada decentralizacji wiadzy publicznej byta przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego.
Na przykiad, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 listopada 2006 r. stwierdzit, ze: ,,decentralizacja
panstwa to idea, ktorej celem jest przekazywanie kompetencji wiadzy panstwowej organom jednostek
samorzadu terytorialnego, wytonionym w sposob demokratyczny przez spotecznosci lokalne. (...) Im
przekazanie kompetencji panstwa na rzecz samorzadu terytorialnego bedzie wicksze oraz lepsze beda
gwarancje jego niezaleznosci, tym lepiej bedzie realizowana idea decentralizacji panstwa (w wiekszym
zakresie, giebiej)” [5]. Jak skutek — decentralizacja jest nierozerwalnie zwigzana z organami samorzadu
terytorialnego.

Samorzad jest jedna z form decentralizacji administracji. Jak twierdzit J. Starosciak, ,,Samorzad jest
najstarsza, najwczesniej wytworzona forma decentralizacji administracji. Jest on tez formg decentralizacji
0 najwiekszej doniostosci spotecznej” [6, s. 63]. Mozna stwierdzi¢, ze decentralizacja wiadzy publicznej
realizuje zadania, kompetencje i funkcje z pomoca organow dziatajacych na terenie lokalnym (na przyktad
od matej wsi, gminy do najwiekszego wojewodztwa). Wynika to przede wszystkim z tego, ze podstawows
i obligatoryjna forma decentralizacji jest samorzad terytorialny, a jej podstawowg jednostka terytorialna
jest gmina. Decentralizacja wiadzy jest absolutnym przeciwienstwem centralizacji wiadzy, ktora implikuje
hierarchie podporzadkowania. Gwarancja dziatalnosci samorzadu lokalnego w Polsce jest to, ze organy
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samorzadu terytorialnego dziataja wedlug wilasnego uznania na zasadzie samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz srodkéw prawnych stuzacych ochronie tej samodzielnosci.

Rozwazajac istote decentralizacji, nalezy zwréci¢ uwage na wieloaspektowy charakter tego zjawis-
ka. Petna decentralizacja powinna by¢ rozpatrywana w trzech wymiarach i obejmowaé decentralizacje
polityczna, administracyjna i finansowa. Zdaniem E. Ruskowskiego: ,,Decentralizacja polityczna polega na
nadaniu jednostkom samorzadu terytorialnego demokratycznie wybranych organow przedstawicielskich i
takiego statusu publicznoprawnego, ktory zapewnia niezaleznos¢ polityczng od panstwa”. Zapewnienie
organom samorzadu terytorialnego odpowiednich uprawnien i narzedzi do wykonywania tych zadan
oznacza decentralizacje administracyjna. W polskim panstwie obok samorzadu wymienia si¢ inne formy
decentralizacji: zaktad administracyjny, przedsicbiorstwo panstwowe, zlecanie funkcji z zakresu administ-
racji publicznej czy zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom spoza systemu administracji
publicznej (np. prywatnym przedsigbiorcom, organizacjom pozarzadowym) [7, s. 47].

Decentralizacja finansowa, zwana tez decentralizacja fiskalng, oznacza wyposazenie samorzadoéw w
odpowiednie panstwowe srodki finansowe i przekazanie im kontroli nad gospodarowaniem tymi srodkami.
Ustawodawstwo przewiduje rowniez dotacje celowe z budzetu panstwa na potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to bardzo istotng kwestia, bo bez takiego rodzaju dofinansowania ze $rodkow
publicznych organy samorzadu terytorialnego nie bedg mogly samodzielnie i sprawnie wykonywaé
powierzone im funkcje. W takim przypadku ich dziatanie moze sta¢ sie nieskuteczne. Ustawodawca to
rozumie i dlatego rozwigzat te kwestie ustawowo. Takie reguty prawne okreslone zostaty w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego od 13.11.2003 r. Oczywiscie panstwo nie pokrywa catego
budzetu jednostki samorzadowej, ale w tym przypadku petni role pomocnicza i wspierajaca.

Ze wzgledu norm prawnych Konstytucji RP, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu
wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Waznym dowodem tutaj wystgpuje art. 163 Konstytucji RP
“Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organéw innych wiadz publicznych”. W art. 166 ust. 1 Konstytucji RP ustawodawca postanowit, ze
“zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne”. Zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzadowych
jest podstawowym celem publicznym, jaki przed jednostkami samorzadu terytorialnego okreslit
ustawodawca. Wykonywanie tych potrzeb mozliwe przez poznanie realnych potrzeb i oczekiwan
mieszkancow z pomoca zasady decentralizacji.

Zasada decentralizacji ma kluczowe znaczenie w zakresie dziatan publicznych pomiedzy admini-
stracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazuje na to rowniez H. lzdebski [8, s. 27],
ktory zauwaza, ze zasada ta stanowi podstawe okreslenia istoty zadan publicznych, dokonania podziatu
tych zadan pomiedzy panstwem a samorzadem terytorialnym, a w dalszej kolejnosci podziatu zadan dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze skonstruowania podstawowych zasad
wykonywania zadan o charakterze publicznym. Nalezy wiec rozumieé, ze uprawnienia administracji
panstwowej zostaty przekazane organom samorzadu terytorialnego na poziome lokalnym. Tym samym
zadania i cele o charakterze panstwowym realizowane sa na szczeblu centralnym, a sprawy w dziedzinie
lokalnej i regionalnej — na wyodrgbnionych szczeblach samorzadu terytorialnego.

W Polsce samorzad terytorialny sprawuje wtadze publiczng przez nadanie uprawnien terytorialnym
organom wiadzy publicznej (jednostkom samorzadu terytorialnego) na wiasng odpowiedzialnose.
Podmiotowos¢ ustrojowa jednostek samorzadu terytorialnego oznacza samodzielnosé i niezalezno$¢ od
roznych struktur wiadzy publicznej, a w szczegélnosci od organéw administracji rzadowej. Te przepisy
prawne znajduja sie w Konstytucje RP i odpowiednich ustawach na poziomie ustawodawczym.

Zadania samorzadu lokalnego wykonywane S3 na rzecz ogotu mieszkancow danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a jej cztonkowie — w zakresie okreslonym przez ustawodawce — moga
uczestniczy¢ w okreslaniu sposobu ich realizacji. Chodzi tutaj o ide¢ demokracji partycypacyjnej. Wedtug
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znanego polskiego prawnika i naukowca Mirostawa Steca: ,,Dlatego podmiotowos¢ ta stanowi istote
samorzadu terytorialnego bedacego rownoczesnie czescig administracji publicznej w polskim panstwie.
Instytucja samorzadu terytorialnego jest czescia instytucji panstwa prawnego, bez ktorego prawo
spotecznosci demokratycznej nie bedzie realizowane” [9, s. 11].

Samorzad terytorialny ma w kazdym panstwie okreslong forme prawna i zalezy od jego struktury,
procesow demokratycznych, cech historycznych, etniczno-narodowych, ustroju terytorialnego i innych.
Mimo identycznosci cech formalnych samorzadu terytorialnego w roznych krajach problem rozwiazuje si¢
na rézne sposoby: organy samorzadu terytorialnego reprezentuja gteboka warstwe wiadzy panstwowej albo
tez sg oddzielone od panstwa, ale wchodza z nim w interakcje przy zarzadzaniu sprawami publicznymi.

Badajac prawo i cechy samorzadu terytorialnego, warto odnies¢ sie do poje¢ samorzadu teryto-
rialnego i jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce, w nauce prawa administracyjnego i w prawie
administracyjnym zwykto si¢ nie roznicowa¢ tych pojg¢. Zgadzamy sig¢ z opinig Stawomira Fundowicza,
ze ,,stowo ,jednostka” odnosi sie wytacznie do podziatu terytorialnego panstwa, natomiast ,,samorzad
terytorialny” okresla pewng zasade ustrojowa” [10, s. 100]. Od tej roznicy zalezy funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego.

Zgodnie z Konstytucjg RP art. 3 ,,Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym”. Istota panstwa
jednolitego jest istnienie jednego tylko systemu organow reprezentujacych jedno cate panstwo. W panstwie
jednolitym istnieje podziat jego terytorium na mniejsze jednostki. Dziatalnos¢ tych jednostek jest inna niz
w panstwie federacyjnym. Panstwo jednolite zaktada jedna catos¢, podzielong na jednostki administracyjne
i terytorialne. Na poziomie panstwa istnieje jedna Konstytucja — jako najwyzszy akt prawny i obowiazuje
jedno obywatelstwo, obecnos¢ jednego organu ustawodawczego, wykonawczego i sagdowniczego podobnie
jak na Ukrainie.

Polska do 1990 r. byta scentralizowana, a po roku 1990 jest panstwem unitarnym, ale zdecentrali-
zowanym. W scentralizowanych panstwach unitarnych wszystkie ogniwa podziatu administracyjno-
terytorialnego s powotywane ,,0dgornie” przez przedstawicieli rzadu lub prezydenta, ktorzy realizujg
zarzadzanie lokalne. Jednostki terytorialne panstwa jednolitego sg tworzone w drodze jednostronnej
decyzji wiadz panstwowych i nie maja cech odrebnej panstwowosci. Zawsze wieC tworzg one wraz z
organami nadrzednymi i centralnymi jeden wspolny system organow jednej panstwowosci, cho¢ w
roznych panstwach moze by¢ im pozostawiony rozny zakres dziatania [11, s. 33-34]. W ten sposob mozna
argumentowac¢, ze wiadza publiczna przekazuje swoje uprawnienia w sposob konstytucyjny (legislacyjny)
do sprawowania administracji publicznej na poziomie lokalnym tak, aby wiadze lokalne mogty zaspokajaé¢
potrzeby mieszkancow w zakresie rozwoju tych jednostek samorzadu terytorialnego w terenie lokalnym i
ogolnie w granicach catego jednolitego panstwa. Podmiotowos¢ ustrojowa jednostek samorzadu teryto-
rialnego oznacza samodzielnos¢ i niezaleznos¢ od roznych struktur wiadzy publicznej, a w szczegélnosci
od organow administracji rzadowej.

Polski samorzad terytorialny charakteryzuje sie trzystopniowym podziatem na gminy, powiaty i
wojewodztwa. Zgodnie z Konstytucja RP “podstawows jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
Inne jednostki samorzadu terytorialnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa” [12, tam samo].
Chodzi tu o powiaty i wojewddztwa — jako jednostki terytorialne. Ustawodawca przyjat Ustawe
obowigzujaca od 1 stycznia 1999 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa. Zgodnie art.1.1. “Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sa:
gminy, powiaty i wojewodztwa” [13]. Wprowadzony w 1999 roku podziat obejmuje: 16 wojewodztw, 308
powiatow i 65 miast na prawach powiatu, 2479 gmin. Podziat ten, od chwili jego wprowadzenia, ulega
niewielkim modyfikacjom.

W 2002 roku w Polsce byto utworzono 7 powiatow i jedng gmine, jeden powiat przeksztatcono w
miasto na prawach powiatu oraz zlikwidowano 12 gmin, w 2003 roku zlikwidowano jedno miasto na
prawach powiatu (przywrocone nastepnie w 2013 roku), w 2010 roku utworzono jedng gmine, w 2015 oraz
2019 roku zlikwidowano po jednej gminie. Dodatkowo co roku nastepuja niewielkie korekty granic
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wojewodztw, powiatow i gmin. Na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego, wedtug stanu
od 1 stycznia 2023 r. podziat administracyjny Polski obejmowat: 16 wojewodztw, 314 powiatow i 66 miast
na prawach powiatu, 2477 gmin (w tym 302 gminy miejskie, 677 gmin miejsko-wiejskich i 1498 gmin
wiejskich) [14].

W Polsce samorzad terytorialny mozna podzieli¢ na samorzad lokalny oraz samorzad regionalny.
Samorzad lokalny obejmuje samorzad gminny i samorzad powiatowy. Do gmin naleza sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, a powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Warto zwrocié
uwage, iz pojecie samorzadu lokalnego zostato zdefiniowane w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokal-
nego. Zgodnie z ta definicja: “samorzad lokalny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych, w
granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czgscia spraw publicznych na ich
wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow”. Samorzad regionalny tworzy samorzad
wojewodztwa, ktory wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewodzkim, gtéwnie zwigzane z roz-
wojem regionalnym [15].

W przeciwienstwie do Ukrainy, w Polsce samorzad lokalny ma jasno okreslone przepisy dotyczace
tej instytucji. Wspoétczesnie funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego w Polsce oparte jest na
aktach prawa mig¢dzynarodowego oraz ustaw — jako zrodet prawa krajowego.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej od 02.04.1997 r. (Rozdziat VII Konstytucji RP ,,Samorzad
terytorialny™).

2. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 506; dalej:
ustawa 0 samorzadzie gminnym); poprz.: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym;

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 511,
dalej: ustawa 0 samorzadzie powiatowym.

5. Ustawa z dnia 5 marca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 512;
dalej: ustawa o samorzadzie wojewddztwa).

6. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie; t.j.:
Dz. U.z 2017 r., poz. 2234 ze zm.).

Na Ukrainie samorzad terytorialny jest zblizony do polskiego modelu samorzadu terytorialnego,
poniewaz istnieje rowniez podziat administracyjno-terytorialny na trzech poziomach: zjednoczone
wspolnoty terytorialne, rejony, obwody a miasta Kijow i Sewastopol o specjalnym statusie. W Polsce
nazywane S one gminami, powiatami i wojewodztwami. Na poziomie kazdej indywidualnej ustawy
przyjetej w odniesieniu do gmin, powiatow i wojewodztw w Polsce ustawodawca uregulowat zmiany
decentralizacyjne, okreslit zadania, kierunki realizacji i spory, ktore moga powsta¢ miedzy tymi
jednostkami terytorialnymi. Jest to odpowiedni przyktad dla Ukrainy. Oczywiste jest, ze w obecnych
warunkach wojny na Ukrainie konieczne jest pilne przyjecie przepisow, takich jak ustawa Ukrainy o
rezimie prawnym stanu wojennego dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego w czasie stanu
wojennego, ktora niestety nadal jest na drugim czytaniu zarejestrowana jako projekt ustawy.

Dlatego decentralizacja jest niezwykle wazna instytucja, ktéra ma na celu zapewnienie uprawnien
publicznych wspolnotom terytorialnym i samorzadom lokalnym od witadz panstwowych (od gory do dotu)
w celu zaspokojenia ich potrzeb na poziomie lokalnym. Prawidtowe wdrozenie skutecznej decentralizacji
na poziomie kazdej wspolnoty przez wiadze samorzadu terytorialnego w celu zaspokojenia potrzeb
spotecznych jej mieszkancow pomoze utrzymaé zaufanie i dobrobyt gospodarczy wspoélnoty. Kazdy
mieszkaniec bedzie zainteresowany uczynieniem swojej wspoélnoty najbardziej rozwinietg sposrod innych.
Nikt nie bedzie chciat opuszczaé swojej wspolnoty, co z kolei oznacza zachowanie miejsc pracy, ptacenie
lokalnych podatkow, wypetnianie lokalnego budzetu, przyciaganie inwestycji, budowanie wysokiej jakosci
drog itp. Kazda wspoélnota terytorialna bedzie miata szanse sta¢ si¢ zamozna.

W naszym Kkraju istniejag realne perspektywy na wdrozenie wysokiej jakosci europejskiego samo-
rzadu terytorialnego z namystem i szacunkiem dla kazdego mieszkanca gminy. Stanie si¢ to po tym, jak
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Ukraina wygra wojne, a nastepnie ustawodawca bedzie mogt wdrozy¢ polskie doswiadczenie decentra-
lizacji w samorzadzie terytorialnym. Dlatego potrzebujemy polskiego doswiadczenia naszych kolegow,
aby znalez¢ nowe rozwiazania i wdrozy¢ dobry samorzad terytorialny na Ukrainie.
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OCOBJUBOCTI JENEHTPAJIIBAIIMHUX ITPOIECIB Y MOJIBIII
TA IX BILIUB HA MICIIEBE CAMOBPSIJIYBAHHS B YKPAIHI

JenenTpaJiizanis, sika € CKJIAJHUM NPOLIECOM, MAE€ NPHU3BECTHU 10 e(peKTUBHOIO Ta PaliOHAIbHO-
ro ynpaBJ/iHHS Ha Jep:kaBHOMY piBHi. Uepe3 TypOOTY 11010 €BpONEiicbKUX JeMOKPATHYHUX HIHHOCTEH
NMOCTAJI0 Cepiio3He NMUTAHHS NPO PO3BMTOK MicleBOi AeMOKpaTii, AK0oi He Mo)ke He BHCTA4YaTH B
TPOMAJAHCBKOMY CYCHUILCTBI. 3 MeTOH HAJaHHS BAaKJIMBOCTI NPAB KUTENIB 32/0BOJILHATH CBOI
noTpedM Ha MicueBOMY piBHi OpraHM MicleBOIr0 CaMOBPSIAYBAHHSI OTPMMAJIH 3HAYHY aBTOHOMII0 Ta
He3aJeXHicTh Bin Aep:kaBHoi Baagu. Li Hacaiaky cTanm peaJbHMMM 3aBASAKH NpoLecaM JeleHTpa-
Jizanii BJaau, nepeaadi BIaJHUX MOBHOBAKEHb 3BEPXY /IOHH3Y.

Y nbomy HanpsiMKy €BponeiicbKa CNILHOTA NPUHITHAIA BaKJIMBi MidKHAPO/JAHI HOPMATHBHI AKTH,
cepen akux: €Bponeiicbka XapTisi MicneBoro camoBpsifyBaHHs, €Bponeilicbka XapTisi perioHaJbLHOIo
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camMoBpsiiyBaHHsl Ta €Bpomneiicbka paMKOBa KOHBEHIlisi NP0 TPAHCKOPJAOHHE CHiBPOOITHMUTBO MiX
rpoMajJaMu Ta TePUTOPiaIbHUMM OpraHaMm BjaaM. €Bponeiicbka XapTisi MiceBOoro caMoBpsiAyBaHHS
€ mnepwiMM 0araToCTOPOHHIM NPaBOBMM IHCTPYMEHTOM, SIKM BHM3HAYA€ Ta 3aXUINAE€ NPUHLUMIHU
MicueBoi aBTOHOMII — O/1Hi€l 3 OCHOB AeMoOKpaTii, ika 3aXUIIA€ThCsl TA po3BUBaeThesa Pagoro €sponn.
Bona poOuTh BasKJMBMIi BHECOK Yy 3aXHCT i NPOCYBAaHHSl CHIJIBHHUX €BpoOMeiicbKMX HiHHOCTeH. Y
npeam0OyJi €Bponeiicbkoi xapTii MicieBOro caMoBpsiAyBaHHSI 3a3HAYAETHLCSH, IO “MPaBO TPOMAISH
OpaTH y4yacTb y /[ep:KaBHMX CIPaBax € OAHMM i3 CHOUIbHUX [eMOKPATHYHMX NPUHUHUIIB s BCix
nep:kaB-ujieHiB Pagu €Bponu, I(PpyHTYETHCSI HA MPUHIIUNAX JIeMOKpAaTii Ta Aeuentpanizauii’. Cborojaui,
MicuieBe CaMOBPAIYBAHHS € OJHUM i3 BUZHAYAJIbHUX (paKTopiB i cTaHAAPTIB 1eMOKPATHYHOI NPaBOBOI
nep:xkaBu. [leueHTpaJjizanis AonoMara€ NMOCHWIMTH POJib KOKHOI0O MEIIKAHUIS Ta MicLeBHX IpoMaj
HAAISII04M iX cHeliaJIbHUMM MIOBHOBAKEHHAMM, 3aBJaHHSIMM Ta BJIACHICTIO.

IcHyBaHHfI MicleBOro camMOBPSIAYBaHHS 3aB:KAM 00CTOIOBAJIOCS HA Till migcTaBi, 10 BOHO €
KJIIOYOBHUM aCIeKTOM Ipouecy JeMOKpaTu3alii Ta akTuBizalii yuacTi MelIKaHIiB y NPUHHATTI pillleHb.
Y nemokparuuHiii gep:kaBi HalBaKJIMBILIOW OJUHHULIEI0 € JIOAMHA, a BOHA BiANOBIIHO € KuUTeJieM
BiimoBinHoi rpoManu. Po3BUTOK oOpra”iB MicmeBoro camMoBpsSiIAYBaHHS 3aBJISIKM BIUIMBY Ta poJi
JeneHTpaJizauii OyB oaHielo 3 HaliBaxkIuBilIUX AeMokpaTuyHux pedopm y IMouabmi, Hax sKor
NpauoBajIy HAKpauli pucTH Ta HaykoBUi. JenenTpasizanis B paMkax MicueBoro caMoBpsiiyBaHHS
CHPSIMOBAHA BUHATKOBO HAa PO3BHTOK, MiIKPECTIOI0YU NMOTPedH, Wiji Ta iHTepecH MicueBUX rpoMai.
Coboroani [Toaba — oHa 3 HAGINBLII MPOrPecyOYNX €BPONEichbKUX JepP:KaB, /ie YCHIlIHO peaJsii3oBaHO
pedopmy aeuentpadizanii Baagu. Tomy Baxinbo, mo6 B Ykpaidi 3aBepmuiacs pepopma MicueBoro
CaMOBPSIAYBaHHS, B3SIBILIM 32 OCHOBY ii J0CBiA mic/s 3aBepuIeHHs BiliHM.

Karouosi cioBa: geuneHTpajizaunisi; MicueBe caMOBpPSIAYBAHHS; OPraHH MicleBOr0 caMOBPSIY-
BaHHS, 3AKOHOAABCTBO; [ep:kaBHA BJjaja; €BpomneiicbKka XapTisi MiceBOro caMOBPsIIyBaHHSL.
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